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PREFACIO 



El plan de estudios decretado recientemente por el 
Ejecutivo hace obligatoria la ensefianza de nuestra 
Constitucion Politica en todas las escuelas de la Repii- 
blica; y como se hacia ya sentir la falta de un texto 
apropiado para el efecto, hemos emprendido la tarea 
de preparar este pequeno manual, que expone breve y 
sencillamente los deberes y derechos del ciudadano. 

Para la confeccion de este opiisculo hemos consultado 
preferentemente los textos adbptados en alguna de las 
republicas hispano-americanas, de los cuales hemos 
tornado, 6 extractado en muchos casos, todo aquello 
que nos ha parecido estar en completa armonia y con- 
sonancia con los principios y declaraciones consignados 
en nuestra Carta Fundamental. 

Deseamos sinceramente que este humilde trabajo 
sirva de alguna utilidad a la juventud estudiosa de 
nuestro pais, que debe ser preparada para el ejercicio 
del Gobierno propio, y pedimos desde ya indulgencia 
por los defectos de que pueda adolecer. 

El Editor. 



NOCIONES 



DE 



DERECHO CONSTITUCIONAL 



CAPITULO I 

ORIGEN DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DEL GOBIERNO 

— {Por que viven los hombres en sociedad? 

Porque su naturaleza hace necesaria la sociedad para su 
felicidad y progreso. 

— {Que se necesita para vivir en paz en la sociedad? 

Se necesitan buenas leyes y que estas sean fielmente obser- 
vadas y ejecutadas. 

— {Para que son necesarias las leyes? 

Para impedir que los hombres violen 6 usurpen los dere- 
chos de los demas. 

— {Como podn'a suceder esto? 

La experiencia ha demostrado que hay hombres inclinados 
a cometer injusticias, a enganar^ a apropiarse lo ajeno, etc.^ y 
de aqui la necesidad de contenerlos por las leyes. 

— {Quien hace y ejecuta las leyes? 

El Gobierno. por el cual debe entenderse aqui el conjunto 
de las autoridades constituidas. 

— {Qdien hace el Gobierno? 

El pueblo. 

— {Puede el pueblo establecer el gobierno que quiera? 

Sipuede, con tal que asegure la justicia y el bien publico. 

— {Cual es el instrumento en que el pueblo determina la 
forma y define los poderes del Gobierno? 

La Constitucion. 

— {Que es Constitucion? 

Se llama Constitucion politica, aquel codlgo de leyes en 
que se determina la organizacion de los poderes politicos del 
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Estado y de los derechos politicos de los ciudadanos y sus 
garantias. 

— ^Quien hace las leyes? 

El Congreso Nacional. 

— ^Q^^ ^s Congreso Nacional? 

Es una asamblea de individuos elegidos por el pueblo para 
que die ten leyes. 

— ^Hay alguna diferencia eittre la Constitucion y las leyes 
que dicta el Congreso? 

Hay una gran diferencia, pues la Constitucion es la norma 6 
ley suprema a que deben sujetarse todas las leyes del Con- 
greso y todos los actos piiblicos del Gobierno. 

— ^Hay alguna ley superior a la Constitucion? 

Ninguna ; la Constitucion es la mas aha de todas las leyes 
humanas. 

— ^No podria el pueblo que hace la Constitucion desobe- 
decerla, si le place? 

No, porque el pueblo, al ordenar la Constitucion estable- 
ciendo el Gobierno, se propuso hacer una Ley Suprema, 
obligatoria para pueblos y gobiernos. 

— ^Puede el pueblo enmendar 6 reformar la Constitucion? 

Puede reformarla de la manera que ella lo indica. 

— ^Como se justifica la necesidad de que el pueblo tenga 
Gobierno? 

Porque el Gobierno es una necesidad esencial a la exis- 
tencia de la sociedad y al bienestar de los hombres. La 
sociedad sin la autoridad encargada de realizar el principio 
del derecho, seria menos que una horda de salvajes, en que 
cada cual podia hacer 6 no hacer lo que quisiera, hacer el mal 
6 dejar de hacer el bien. 

CAPITULO II 



LIBERTAD Y LEY DIFERENTES FORMAS DE GOBIERNO 

MONARQUIA ARISTOCRACIA REPUBLICA 

— {Cual es el gran fin del Gobierno? 
Afian2;ar la libertad civil. 
— {Que es libertad civil? 

Es el derecho que todos tienen de procurar su felicidad en 
cuanto las leyes se lo permiten. 
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— {Que objeto se propone la ley? 

Asegurar al hombre la libertad que justamente reclame. 

— {Pueden las leyessabias yjustas estorbar la libertad? 
No, porque la libertad civil es el resultado de la ley. 

— {Que resultaria de las buenas leyes si fuesen fielmente 
ejecutadas? 

Que todos tendrian libertad para obrar bien y estarian ga- 
rantidos contra el mal. 

— Teniendo libertad para obrar bien y estando garantidos 
contra el mal, {que tenemos? 

Libertad completa. 

— {Luego que relacion hay entre la libertad y la ley? 

La perfeccion de la ley garante la perfeccion de la libertad. 

— {Cuales son las tres formas esenciales de gobierno? 

Monarquia, aristocracia y repiiblica. 

— {Que es monarquia? 

Es el gobierno de una sola persona. 

— {Que es monarquia absoluta? 

Una forma de gobierno en que el monarca posee todo el 
poder y su voluntad es la linica ley. 

Monarquia absoluta y despotismo son semejantes. 

— {Que es monarquia limitada? 

Una forma de gobierno en que el poder del monarca esta 
fijado por la Constitucion y por las leyes. 

— {Que es monarquia hereditaria? 

Una forma de gobierno en que el hijo mayor 6 el heredero 
mas cercano sucede a la corona a la muerte del monarca. 

— {Que es monarquia electiva? 

Una forma de gobierno en que el monarca es elegido por 
el pueblo 6 por una parte de este. 

— {Que es aristocracia? 

Una forma de gobierno que coloca el poder supremo en 
Ids nobles 6 en las personas principales del Estado. Cuando 
la clase privilegiada se compone de un pequeiio niimero de 
nobles, la aristocracia toma el nombre de Oligarquia. Cuando 
esta clase es la sacerdotal, se llama el gobierno una Teocracia, 

— {Que es repiiblica? 

Una forma de gobierno en que el poder del Estado es ejer- 
cido por agentes elegidos por el pueblo. 

— {Cuales son las divisiones que existen en el sistema 
republicano? 

El sistema republicano se subdivide en federal y tmitario. 
El primero, la confederacion, es una reunion de varios Esta- 
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dos independientes entre si del poder central en todos los 
asuntos que no rozan con el interes general de la Nacion. Asi, 
cada Estado es libre para adoptar la legislacion que quiera, el 
si sterna de instruccion que prefiera, y en general para Uevar a 
cabo todas las medidas sobre policia, salubridad, etc., que 
son del resort e de las municipalidades. El poder central re- 
presenta a la confederacion en las relaciones exteriores con 
los demas palses, y tiene ingerencia con los Estados de la 
confederacion solo en los asuntos de interes general. Este 
sistema de gobierno rije en Suiza, Estados Unidos, Mejico* 
Colombia, Venezuela y Repiiblica Argentina. 

El sistema republicano unitario^ Uamado asi por contrapo- 
sicion al federal, consiste en que el poder central es 6l linico 
gran poder dela Nacion. El, no solo representa a la Repiiblica 
en el exterior, sino que tiene ingerencia directa en todos los 
asuntos interiores, aunque no sean de interes general. Segiin 
este sistema, la accion de las municipalidades es muy restrin- 
gida; no hay Estados separados. Si las divisiones del territo- 
rio tienen diversos nombres, es solo con el objeto de favorecer 
la administracion de los negocios. Son repiiblicas unitarias 
Francia, Chile, Peru, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Paraguay y 
las pequefias de Centro- America. 

— {Que es democracia? 

Es el gobierno del pueblo. 

— lQ\ie es democracia pura? 

Una forma de gobierno en que el poder del Estado es di- 
rectamente ejercido por el pueblo. 

{Que es democracia representativa? 

La democracia representativa no se diferencia de la re- 
piiblica. 

— {Se mantienen siempre separadas las tres formas de go- 
bierno, monarquia, aristocracia y repiiblica? 

No siempre. Las tres formas estan combinadas en el go- 
bierno ingles. 

— {Cual es la mejor forma de gobierno? 

La que mejor se adapte a promover la justicia y el bienes- 
tar general. 

— {Que condiciones deben tenerse presentes al determinar 
la forma de gobierno de una nacion ? 

El caracter, las costumbres y las necesidades del pueblo. 

— { Para que naciones es la Repiiblica la mejor forma de go- 
bierno? 
. Para aquellas en que el pueblo es inteligente y moral. 
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— ^Por que se eligen representantes? 

Porque no es posible que todo el pueblo de la nacioh se 
rexina para dictar leyes. 

— {Por que otra razon? 

Porque los hombres elegidos en virtud de su saber y expe- 
riencia, son los mas aptos para hacer las leyes. 



CAPITULO III 

ORIGEN Y ADOPCION DE LA CONSTITUCION QUE RIJE HOY 

EN \.A REPUBLICA 

— jComo se formo la Constitucion de la Nacion Paraguay a? 
De la manera siguiente: El I.** de Abril de 1870 el Go- 
bierno Provisorio de la Repiiblica expidio un decreto regla- 
mentando el modo de proceder en la eleccion de los ciudada- 
nos que debian formar parte de una Convencion Nacional 
Constituyente. Por decreto de 3 de Mayo se determino el 
niimero de representantes de que aquella se compondria, 
siendo posteriormente convocada para el 15 de Agosto. 

Instalada la Convencion Nacional el dia designado, adop- 
to en seguida un reglamento para sus procedimientos, nom- 
brando una Comision encargada de redactar un proyecto de 
Constitucion. 

Luego que la Comision presento el proyecto se procedio a 
su discusion articulo por articulo y despues de prolongados 
debates, la Constitucion quedo sancionada el 18 de Noviem- 
bre. La asamblea resolvio que la solemne jura de la Carta 
Fundamental se efectuara en la capital el 25 de Noviembre y 
en los partidos y villas de campana diez dias despues, enaten- 
cion a las distancias de los departamentos de la Repiiblica. 
— {Que hizo la Convencion Nacional una vez aprobada y 
promulgada la Constitucion? 

Se constituyo en Cuerpo Electoral para el fin de nombrar 
el primer presidente Constitucional. 

— ^Que ciudadanos fueron designados por la Convencion 
para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica? 

Para el primer puesto resulto electo don Cirilo Antonio 
Rivarola y para el segundo don Cayo Miltos. 

— ^Cuando tomo posesion de su cargo el primer Presiden- 
te Constitucional? 
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El 25 de Noviembre de 1870. 

— ^ Cuales fueron los actos posteriores de la Convencion? 

Resolvio constituirse en Congreso Legislative, cuyo ca- 
racter avSumio inmediatamente despues del nombramiento del 
Gobierno Constitucional por el termino de quince dias, de- 
jando al concluir este periodo una Comision permanente. 

CAPITULO IV 

PREAMBULO DE LA CONSTITUCION -^— DECLARACIONES 

GENERALES 

— {Quien ordeno, decreto y establecio la Constitucion ? 

El pueblo de la Nacion Paraguaya por el organo de sus 
Representantes nombrados al efecto, en fuerza de su sobera- 
nia inherente. 

— ^Cuales son los grandes fines de la Constitucion declara- 
dos en el preambulo? 

"Establecer la justicia, asegurar la tranquilidad interior, 
pro veer a la defensa comiin, prom over el bienestar general y 
hacer duraderos los beneficios de la libertad para nosotros, 
para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo 
que Ueguen a habitar el suelo paraguay o. '' 

— ^Cual es la forma de gobierno del Paraguay? 

El Paraguay se constituyo en Republica y adopto para su 
gobierno la forma democratica representativa. (Art. I.°) 

— {Que mas declara el articulo I.**? 

Que la Republica del Paraguay es una e indivisible. 

— (iQue se quiso prescribir en el? 

El gobierno unitario 6 centralizado en contraposicion al 
sistema federal. 

— {Que declara el articulo 2.°? 

Que la soberanla reside esencialmente en la Nacion, que 
delega su ejercicio en las autoridades que establece esta 
Constitucion. (Art. 2.**) 

— I Que se entiende por soberania ? 

Soberania es el mas alto poder. Para que un Estado sea 
soberano, necesita gobernarse a si mismo, sin depender de 
ningdn otro poder. 

— I Cual es la religion del Estado ? 
La catolica apostolica romana. 

— { Se impone por este articulo una religion al pueblo? 
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De ningiin modo; porque la Constitucion garante la libertad 
de todos los cultos 6 reUgiones. Lo que quiere decir es que 
la religion oficial, aquella por cuyo progreso debe velar el 
Gobierno, es la catolica apostolica romana. 

— { De que fuentes de recursos se forma el Tesoro Na- 
cional ? 

Del producto de los derechos de importacion y exporta- 
cion, de la venta 6 locacion de tierras piiblicaa, de la renta de 
correos, ferrocarriles, de los emprestitos y operaciones 
de credito, y de los demas impuestos 6 contribuciones que 
dicte el Congreso por leyes especiales. ( Art. 4.**) 

— I Que dispone el articulo 5.° ? 

Que en el interior de la Repiiblica es libre de derecho la 
circulacion de los efectos de produccion 6 fabricacion nacio- 
nal ; asi como tambien la introduccion de los articulos con- 
cemientes a la educacion e instruccion piiblica, a la agricul- 
tura, las maquinas a vapor y la imprenta. 

— I Cual.es la mente de estas prescripciones ? 
Proteger el comercio y la industria nacional, no oponien- 

dole trabas 6 gravamenes que impidan su desenvolvimiento, 
facilitar la difusion de la instruccion y favorecer la ilustra- 
cion general del pueblo. 

CAPITULO V 

CONTINUACION DECLARACIONES GENERALES 

— I Esta restringida la navegacion de los rios interiores ? 
Por el contrario; es libre para todas las banderas, con suje- 

cion solamente a los reglamentos que dicte el Congreso. 
(Art. 7.") 

— I Ha adoptado la Constitucion algiin medio de poblar el 
pais? 

Toda la proteccion, concesiones y franquicias que esta- 
blece en favor del extranjero tienen ese objeto primordial, a 
mas de la obligacion que impone al Gobierno de fomentar la 
inmigracion americana y europea sin que pueda restringir, 
limitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada en el pais, 
de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, me- 
jorar las industrias, e introducir y ensenar las ciencias y las 
artes. (Art. 7.°) 

— I Que dispone el articulo 8.^? 
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Establece que la educacion priniaria sera obligatoria y de 
atencion preferente del Gobierno. ( Art. 8.^ ) 

— I Quien puede declarar el estado de sitio ? 

El Congreso; pero el Presidente puede declararlo por si 
solo, cuando aquel cuerpo esta en receso. 

— I Que penas pueden imponerse bajo el estado de sitio ? 
Durante esta suspension, no podra el Presidente condenar 

por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso a 
arrestar a las personas, 6 trasladarlas de un punto a otro de 
la Republica, si ellas no prefieren salir fuera del pais. (Art. 9.^) 

— La Constitucion da poder al Congreso para promover 
la reforma de la legislacion en todos sus ramos: i se ha dado 
cumplimiento a este mandato? 

Ha dictado los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Pro- 
cedimientos Civiles, y decretadO el establecimiento del juicio 
porjurados. Los otros Codigos que deben completar la le- 
gislacion nacional estan en via de ejecucion. 

— I Que dispone el articulo II sobre el juicio porjurados ? 
Declara que el derecho de ser juzgado por jurados en las 

causas criminales sera asegurado a todos y permanecera para 
siempre inviolable. (Art. II.) 

— I Cual es la atribucion que compete al Tribunal de Ju- 
rados, y como se forma este ? 

El Jurado, segun nuestra ley vigente, solo juzga del hecho 
y sus circunstancias; es decir, decide por mayoria de votos 
si el reo es 6 no culpable. En el primer caso, el Juez condena 
al reo a la pena correspondiente, en vista de la decision del 
Jurado. En el segundo caso absuelve al reo y lo manda po- 
ner en libertad. 

El Tribunal de Jurados se compone de doce jurados sor- 
teados en cada caso. La ley de 24 de Julio de 1883 ha supri- 
mido el Jurado de Apelacion. 

— ^Que deberes de amistad tiene el Gobierno para con las 
naciones 6 potencias extranjeras? 

Esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y de comer- 
cio con ellas por medio de tratados que esten de conformidad 
con los principios de derecho publico establecido en esta 
Constitucion. (Art. 12.) 

— {Que se entiende por "tratados que esten en conformi- 
dad con los principios del derecho publico establecidos en 
esta Constitucion"? 

Tratados que no se apart en, violen ni alteren en lo mas mi- 
nimo los derechos, obligaciones y garantias, limitaciones y 
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prohibiciones impuestas sobre el gobierno y el pueblo de la 
nacion, de cuyo conjunto y de los tratados y leyes hechos en 
su consecuencia, se forma el derecho publico, 6 ley funda- 
mental y suprema. 

— ^Puede el Congreso acordar al Poder Ejecutivo faculta- 
des extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarle 
sumisiones 6 supremacias porlas que, la vida, el honor y la 
propiedad de los habitantes de la Republica queden a mer- 
ced del Gobierno 6 de persona alguna? 

Ni el Poder Legislativo ni nadie puede hacerlo, pues tales 
actos Uevan consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los 
que los formulen, consientan 6 firmen, a la responsabilidad y 
pena de los infames traidores a la Patria. (Art. 13.) 

— ^Cual es el objeto de est a prohibicion? 

Dar la massolida garantia a los derechos del individuo y de 
la sociedad, a la vida, la libertad y propiedad, prohibiendo para 
siempre dar al Ejecutivo la auyna del poder 'publico con que se 
invistio en este pais en mala hora a Francia y a los dos Lopez. 

— (jQue dispone el articulo 14? 

Establece la responsabilidad de las autoridades superiores, 
empleados y funcionarios publicos de la Republica por las 
faltas y delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. 
(Art. 14.) 

— ^Garante la Constitucion la incolumidad y estabilidad de 
los principios, garantias y derechos que reconoce? 

Si. Los principios, garantias y derechos, reconocidos 
en esta Constitucion, no podran ser alterados por las leyes 
que regiamentan su ejercicio. 

— ^Hay alguna declaracion que establezca la supremacia 
de la Constitucion ? 

Si. Esta Constitucion, las leyes que en su consecuencia s e 
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias ex- 
tranjeras son la Ley Suprema de la Nacion. (Art. 16. ) 

— ^Donde residen las autoridades queejercen los Poderes 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial? 

En la Asuncion, capital de la Republica del Paragu ay. 
(Art. 17.) 

CAPITULO VI 

DERECHOS Y GARANTIAS 

— ^Que derechos tienen los habitantes de la Republica? 
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Pueden trabajar y ejercertoda industria licita,-^navegar y 
comerciar, reunirse pacificamente, peticionar a las autorida- 
des, entrar, permanecer, transitar y salir del tenitorio para- 
guayo libre de pasaporte; publicar sus ideas por la prensa 
sin censura previa; usar y disponer de su propiedad; asociar- 
se con fines utiles ; profesar libremente su culto ; ensenar y 
aprender. (Art. 18.) 

— ^Puede el Congreso dictar leyes restringiendo estos de - 
rechos individuales? 

No puede. Toda ley, decreto li orden que imponga res- 
triccion a las garantias, libertades y derechos acordadas, es 
inconstitucional, y no podra ser aplicada por los jueces. 

— ^ Puede el Gobierno tomar para objetos de utilidad pii- 
blica la propiedad de los ciudadanos? 

No puede sin previa y justa compensacion, porque la pro- 
piedad es inviolable, y ningiin habitante de la Nacion puede 
ser privado de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley. 

— (iComo debe ser esta sentencia? 

Debe pronunciarla un Juez competente, como el castigo de 
una infraccion de alguna ley anterior, en daiio de un individuo 
6 de lasociedaden general. (Art. 19.) 

— I Necesita de esta sentencia fundada en ley la expropia- 
cion por causa de utilidad piiblica? 

No ; porque este punto esta regido por la misma Constitu- 
cion, cuando dice que " la expropiacion debe ser calificada 
por ley y previamente indemnizada", es decir, que la Legis- 
latura debe declararla necesaria y mandarla pagar previa- 
mente para que pase al dominio del Gobierno. 

— ^Que son leyes de propiedad literaria? 
. Las que aseguran a los autores por un tiempo limitado el 
derecho exclusivo de publicar y vender sus obras dentro del 
pais. 

— {Que es privilegio 6 patente de invencion? 

El derecho exclusivo que la ley acuerda a los inventores 
por un tiempo limitado para fabricar 6 vender su invencion 6 
descubrimiento en la Republica. 

— {Garante la Constitucion este derecho exclusivo a los 
autores 6 inventores? 

Todo autor 6 inventor es propietario exclusivo de su obra, 
invento 6 descubrimiento por el termino que le acuerda la ley. 
(Art. 19.) 

— {Que ordena la Constitucion para el caso de penar 6 
juzgar un delincuente? 
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Quening4inliabitante de la Nacion pueda ser penado sin 
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni 
juzgado por comisiones especiales, ni obligado a declarar 
contra si mismo, ni arrestado sino en virtud de orden escrita de 
autoridad competente, siendo inviolable ademas la defensa en 
juicio de la persona y de los derechos. 

— ^Debera el reo declarar contra sus parientes? 

Tampoco esta obligado ni eslicito que deponga contra sus 
padres, sus hijos, consorte y demas deudos hasta el cuarto 
grado. 

— ^Por que no puede ser juzgado por otros jueces que los 
nombrados antes del hecho de la. causa? 

Porque si pudiera serlo por otros nuevos, el Gobierno ten- 
dria en su mano un medio de librarse de sus enemigos, hacien- 
dolos acusar, perseguir y hostilizar por jueces venales 6 sumi- 
sos a su voluntad. 

— iQue debehacerse cuando despues deenjuiciado y puesto 
en libertad un reo por no poder comprobar su delito, apare- 
cen de repente las pruebas que lo condenan? 

No puede ser arrestado ni perseguido judicialmente mas de 
una vez por elmismo delito. 

— ^Que mas se ha previsto en favor del acusado? 

Que sea informado de la naturaleza y de los motivos de la 
acusacion en las primeras 24 horas de su arresto; que las car- 
celes sean sanas y limpias para su seguridad y no para su 
castigo; y que no se le mortifique a pretexto de precaucion, 
siendo responsable el juez que viole este principio. (Art. 21.) 

— Y en caso de violacion del principio, ^como se haria 
efcctiva esta responsabilidad del Juez? 

Acusandolo, ya por uno de los deudos del acusado, ya por 
cualquier ciudadano. 

— ^Son necesarias estas garantias? 

Si; porque la historia nos ensena que muchos hombres han 
sufrido un castigo excesivo e injusto sin conocer el delito de 
que se les acusaba, ni las pruebas presentadas contra ellos, y 
sin tener los medios ni la oportunidad de defenderse. 

— (iQue penas ha abolido para siempre la Constitucion? 

La confiscacion de bienes (Art. 19.) —la pena de muerte por 
causas politicas, to da especie de tormento y los azotes. 
(Art. 21.) 

— ^Esta garantido el hogar domestico de las pesquisas y 
embargos indebidos? 

Si; el domicilio es inviolable, corao tambien la correspon- 
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dencia epistolar y lospapeles privados;y una ley determinara 
en que caso y con que justificativos podra procederse a su 
allanamiento y ocupacion. (Idem.) 

— ^Como podriael Gobierno allanar y ocupar el domicilio? 

El domicilio no puede ser allanado u ocupado sino por 
orden escrita del juez competente, expedida sobre causa pro- 
bable, bajo juramento, y describiendo el lugar que ha de 
registrarse, 6 las personas 6 cosas que han de tomarse. 

— {Que requisitos son necesarios para tomar las personas? 

La orden que prive a un ciudadano de su libertad perso- 
nal, debe ser escrita; debe declarar la autoridad del que la 
expide, los motivos que lo autorizan a ejecutarla, y el nombre 
del que la ejecuta y del que la sufre; porque donde esto no se 
haga habra un gobierno policial, pero no un gobierno de 
hombres libres. 

— ^Cual es el objeto de esta declaracion? 

Es indispensable para asegurar el goce perfecto de los de- 
rechos de seguridad y libertad personal, como de. la propie- 
dad privada, evitando las visitas domiciliarias y los arrestos 
arbitrarios, tan comunes en los poderes ilimitados. 

— ^Por que razon se prohibe la imposicion de excesivas 
fianzas y desmedidas multas? 

Es porque tales abusos han tenido lugar desgraciadamente 
en este pais durante la epoca luctuosa de suS tiranos y servia 
de pretexto para perseguir y encarcelar a los ciudadanos mas 
distinguidos. 

— £Que actos individuales estan exentos de la autoridad de 
los magistrados? 

Las acciones privadas de los hombres que de ningdn mode 
ofendan al orden y a la moral piiblica, ni perjudiquen a un 
tercero; pues nadieesta obligado ahacer lo que no manda la 
ley ni privado delo que ella no prohibe. 

— {Que significacion tiene aqui el principio de que nadie 
esta obligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de lo 
que ella no prohibe? 

Puede decirse que es la definicion mas extensa y compren- 
siva de la libertad civil, 6 sea el derecho absoluto del indi- 
viduo para poner en accion toda su energia, su habilidad y 
sus medios a fin de buscar y aumentar su bienestar sin mas 
limite que el mismo derecho de los demas, y sin que el 
Gobierno pueda estorbarlo mientras la ley lo permita. 
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CAPITULO VII 



CONTINUACION DERECHOS Y GARANTIAS DERECHO PU- 
BLICO DEFERIDO A LOS EXTRANJEROS SU NATURALI- 

ZACION — ^DE LA CIUDADANIA. 



— iQue dispone la Constitucion sobre la libertad de la 
prensa? 

Asegura su inviolabilidad y prohibe al Congreso dictar 
ninguna ley que coarte de ningun modo este derecho. Se 
declara tambien que en los delitos de la prensa solo podran 
entender los jurados. (Art. 24.) 

— {Hay en la Repiiblica esclavitud y titulos de nobleza? 

En la Repiiblica no hay esclavos; los que se introduzcan 
de cualquier modo son libres por el hecho de pisar su terri- 
torio. (Art. 25.) 

Tampoco hay prerrogativas de sangre ni de nacimiento, ni 
fueros personales 6 titulos de nobleza. (Art. 26.) 

— jLuego la ley nopuede mejorar por excepciones 6 privi- 
legios a algunas clases sociales? 

No; porque la Repiiblica no tiene clases . privilegiadas ; 
todos sus habitantes son iguales ante la ley. (Art. 26.) 

— {Que objeto tienen estas prohibiciones? 

Preservar la igualdad de los ciudadanos, tan necesaria en 
una Repiiblica. 

— {Como se garante la libertad electoral? 

Prohibiendo que el Presidente y sus Ministros tomen inge- 
rencia directa 6 indirecta en las elecciones populares. Toda 
autoridad que obedeciendo ordenes superiores ejerza coac- 
eion en uno 6 mas ciudadanos, comete atentado contra la 
libertad electoral y , es responsable individualmente ante la 
ley. (Art. 27.) 

— {Quienes estan obligados a sostener la Constitucion? 

Todo ciudadano paraguayo esta obligado a armarse en 
defensa de la Patria y de esta Constitucion, excepto los ciuda- 
danos por naturalizacion, que pueden prestar 6 no este servi- 
cio durante tres anos, contados desde el dia que obtengan su 
carta de ciudadania. (Art. 30.) 

Derecho Constitucional. 2 
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. — ^Como deliberay g'obierna el pueblo de la nacion? 

For medio de sus Representantes y autoridades creadas 
por esta Constitucion; asi es que todafuerza armada 6 reunion 
de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peti- 
cione a nombre de este, comete delito de sedicion. (Art. 31.) 

— {Cuando se dice que una ley tiene efecto retroactivo? 

Cuando se dicta ex post facto ^ declarando malo un hecho 
6 un derecho que la ley anterior tenia por bueno, 6 cuando 
dispone y prescribe sobre el pasado, alterando los derechos 
adquiridos 6 la obligacion de los contratos. 

— ^Puede el Congreso sancionar leyes semejantes? 

No puede. Las leyes retroactivas estan prohibidas por la 
Constitucion y por todos los Codigos del mundo civilizado 
como las sanciones penales infamatorias. 

— ^Que son sanciones penales infamatorias? 

Los actos del Parlamento 6 del Congreso que imponian la 
pena capital por la traicion li otros crimenes infames, reales 6 
supuestos, con prescindencia absoluta de proceso judicial. 

— ^Enumera la Constitucion todos los derechos y garantias 
concedidos a los habitantes de la Repiiblica? 

No, porque eso fuera imposible. Pero las declaraciones, 
derechos y garantias que enumera esta ley fundamental, no 
seran entendidas como negacion de otros derechos y ga- 
rantias no enumeradas , que nacen del principio de la sobera- 
nia del pueblo y de la forma republicana democratica 
representativa. (Art. 34.) 

— ^Que derechos tienen los extranjeros en la Repiiblica? 

Gozan de todos los derechos civiles del ciudadano ; pueden 
ejercer sus industrias, comercio y profesion; poseer bienes 
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios, ejercer 
libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes. 
(Art. 33.) 

— ^Tienen tambien derechos politicos? 

No tienen, pudiendo tan solo ejercer el cargo de jurados y 
funciones municipales. 

— ^Deben naturalizarse en la Repiiblica? 

No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar con- 
tribuciones forzosas extraordinarias. (Art. 33.) 

— ^Como pueden hacerse ciudadanos los extranjeros? 

Con una residencia de dos aiios continuos en el pais, pose- 
yendo alguna propiedad raiz 6 capital en giro, 6 profesando 
alguna ciencia, arte 6 industria. 

Este termino se puede acortar siendo casado con paragua- 
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ya, 6 alegando y probando servicios en provecho de la Re- 
piiblica. (Art. 36.) 

— ^Quienes son paraguayos? 

I." Los nacidos en territorio paraguayo. 

2.^ Los hijos de padre o madre paraguayos, por el solo 
hecho de avecindarse en el Paraguay. 

3." Los hijos de paraguayos nacidos en territorio extran- 
jero, hallandose el padre en actual servicio de la Repiiblica : 
estos son ciudadanos paraguayos aun para los efectos en que 
las leyes fundamentales 6 cualesquiera otras, requieran naci- 
miento en territorio paraguayo. 

4.^ Los extranjeros naturalizados, quienes gozan de todos 
los derechos politicos y civiles, de los nacidos en el territorio 
paraguayo, pudiendo ocupar cualquier puesto menos el de 
Presidente, Vicepresidente de la Repiiblica, Ministros, Dipu- 
tados y Senadores. 

5.° Los que obtengan especial gracia de naturalizacion del 
Congreso. (Art. 35.) 

— {Cuales son los ciudadanos activos con derecho de su- 
fragio ? 

Los paraguayos que habiendo cumplido diez y ocho aiios 
no tengan algunos de los impedimentos siguientes: 

I.^ Ineptitud fisica 6 moral que impida obrar libre y re- 
flexivamente. 

2." Ser soldado, cabo 6 sargento de tropa de linea 6 guar- 
dia nacional movilizado de mar y tierra, bajo cualquiera 
denominacion que sirvieren. 

3.° Estar procesado como reo que merezca pena infamante. 
(Art. 39.) 

^Que hay que observar respecto de este articulo? 

Que Se suspende el ejercicio de los derechos politicos por 
ciertas causas ffsicas, que impiden comparecer en persona, y 
por ineptitud moral, como un loco, demente 6 idiota y por 
ciertos delitos 6 presunciones que acarrean pena aflictiva. 

— ^Por que causas se pierde la ciudadania? 

I.° Por quiebra fraudulent a. 

2.® Por admitir empleos, funciones, distinciones 6 pensiones 
de un gobierno extranjero sin especial permiso del Congre- 
so. (Art. 40.) 

— I Que deberan hacer para obtener rehabilitacion los que 
por una de las causas mencionadas hubieran perdido la cali- 
dad de ciudadanos? 

Deberan impetrar rehabilitacion del Congreso. (Art. 4L) 
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CAPITULO VIII 



DIVISION DE PODERES CONGRESO NACIONAL CAMARA DE 

DIPUTADOS 



— {Cuales son los tres poderes principales de la Repiiblica? 

El Poder Legislative, el Ejecutivo y el Judicial. 

— ^Que mision tiene el Poder Legislativo? 

Hacer 6 dictar las leyes. 

— (jQue mision tiene el Poder Ejecutivo? 

Ejecutar y hacer cumplir las leyes. 

— {Que mision tiene el Poder Judicial? 

Interpretar y aplicar las leyes en casos especiales y deter- 
minados. 

— {No podria un individuo 6 una porcion de individuos ha- 
cer, interpretar y ejecutar las leyes ? 

No, porque la experiencia enseiia que la justicia esta me- 
jor garantida cuando los tres poderes del Gobierno se hallan 
separados. 

— {Son independientes entre si los varios poderes del Go- 
bierno ? 

Lo son en cuanto es posible y necesario para garantir la 
justicia y las libertades piiblicas. 

— {Puede conseguirse que los varios poderes del Gobierno 
sean del todo independientes ? 

No, pues todos tienen una relacion de dependencia en su 
ejercicio ; pero sin tocar cierta libertad de accion de las per- 
sonas que los ejercen dentro de sus propias facultades. 

— {En quien reside el Poder Legislativo? 

En el Congreso Nacional, compuesto de dos Camaras, una 
de Diputados y otra de Senadores. (Art. 42.) 

— {Por que se forma el Congreso de dos Camaras en vez 
de una? 

Porque dos Camaras dan may ores garantias de una legisla- 
cion sabia ; pues si una ley pasa en una Camara sin el examen 
y consideracion necesarios, sus defectos pueden ser descubier- 
tos y corregidos por la otra Camara. 

— {Como se compone la Camara de Diputados? 

De Representantes elegidos directamente por el pueblo 
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de cada distritq electoral a simple pluralidad de sufragios. 
(Art. 43.) 

— iKn cuantos distritos electorales esta dividldo el Para- 
guay? 

En veinte y tres distritos electorales; a saber La capital 
Asuncion comprende los tres distritos electorales siguientes : 

Encarnacion con Lambare, Catedral con Recoleta y San 
Roque con Trinidad. 

La campana abraza los otros veinte distritos, formados de 
ochenta y un partidos, de la manera siguiente: 

I®^ Distrito — Villa Concepcion y Horqueta. 

2.** Villa de San Pedro, Villa del Rosario, Itacurubi del 
Rosario, San Estanislao, Lima, Union y Tacuati. 

3.** Arroyos y Esteros, Emboscada, Altos, Atyra, Caa- 
cupe y Tobati. 

4.^ Piribebuy, Barrero Grande y Caraguatay. 

5.** Itacurubi de la Cordillera, Valenzuela, Ibitimi y San 
Jose. 

6.® Ajos, Carayao, San Joaquin y Caaguazii. 

7.0 Villa Rica. 

8.0 Mbocayaty, Yatahity, Hyaty e Itape. 

9.0 Ihacanguazu, Caazapa y vSan Juan Nepomuceno. 

TO Yuty, Bobi y San Pedro del Parana. 

1 1 Villa Encarnacion, Jesus, Trinidad, Carmen del Parana 
y San Cosme. 

12 Santa Rosa, San Ignacio, Santa Maria, Santiago, San 
Miguel, San Juan Bautista y Villa Florida. 

13 Ibicuf, Mbuyapey y Quiquio. 

14 Quiindi, Acahay y Caapucii. 

15 Paraguari, Carapegua y Tabapy. 

16 Pirayii, Itaugua y Aregua. 

17 Limpio, Luque, San Lorenzo del Campo Grande y San 
Lorenzo de la Frontera. 

18 Capiata, Ita, Yaguaron, Ipane y Guarambare. 

19 Villeta, Villa Oliva y Villa Franca. 

20 Villa del Pilar, Tacuaras, Laureles, Lsla Umbii, Guazu- 
cua, Pedro Gonzalez, Yabebyry, San Juan Bautista de Ne- 
embucii, Humaitay Desmochados. 

-:-{De cuantos miembros debe componerse la Camara de 
Diputados? 

De 26 Diputados para la primera Legislatura, que seran 
elegidos proporcionalmente, de conformidad con la ley que 
se dicte al efecto. 
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— {Queniimero de Diputados corresponde elegir a cada 
distrito electoral? 

Corresponde dar a cada distrito de la capital dos diputados 
y a cada distrito de la campana uno. 

— (jQue dispone la Constitucion respectoala eleccion de 
Diputados para la segunda Legislatura? 

Que debera realizarse el censo general y arreglarse a el el 
niimero de Diputados, a razon de uno por cada seis mil habi- 
tantes 6 de una fraccion que no baje detresmil; pudiendo 
tan solo renovarse el censo cada cinco aiios. (Art. 45.) 

— ^Se ha cumplido esta disposicion ? 

No; porque el censo aiin no se ha realizado, razon porque 
no se ha arreglado a el el niimero de Diputados. 

— (jQue es censo general? 

Contar la poblacion de la Republica. 

— (jQue condiciones se requieren para poder ser Diputado? 

Haber cumplido veinte y cinco anos y ser ciudadano na- 
tural. (Art. 46.) 

— En el caso que un ciudadano sea electo por mas de un 
departamento ^por cual debe op tar? 

Por el mas distante de la Capital para evitar toda demora 
6 retardo. (Art. 46.) 

-— ^Por cuanto tiempo se eligenlos Diputados? 

Por cuatro anos ; pero son reelegibles, si bien la sala se re- 
nueva por mitad cada dos anos. 

— {Para que esta renovacion? 

Para que el pueblo exprese su voluntad, eligiendo alos ciu- 
dadanos que mas confianza le inspiren y reeiigiendo a los que 
lo merezcan por su saber, su patriotismo y sus virtudes. 

— {Por que no se eligen los Diputados por dos anos en vez 
de cuatro? 

Porque si se eligieran solo por dos aiios, apenas tendrian 
tiempo de conocer sus deberes y los medios mas adecuados 
de ejecutarlos, antes de espirar el termino de su mandato. 

— {Que se hace cuando un Diputado cesa por muerte, re- 
nuncia 6 inhabilidad? 

El Gobierno hace proceder a la eleccion de un nuevo 
miembro. (Art. 48.) 

— {Puede el Senado iniciar leyes 6 proyectos sobre coijtri- 
buciones y reclutamiento de tropas? 

No; por^que la iniciativa de estas leyes corresponde exclu- 
sivamente a la Camara de Diputados (Art. 49.) — como tam- 
bien el derecho de acusacion piiblica ante el Senado. 
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— ^En que consiste este derecho de acusacion? 
En entablar queja formalmente y por escrito contra algiin 
funcionario del Gobierno, por algiin delito publico, por mala 
conducta en el desempefio de sus funciones 6 por crimenes 
comunes. (Art. 50.) 

— {Que funcionarios estan sujetos a la acusacion de la Ca- 
mara de Diputados? 

El Presidente, Vicepresidente, los Ministros, miembros del 
Superior Tribunal de Justicia y Generales del ejercito 6 
armada. (Id.) 

— ^Debe esta Camara Uenar algunos requisitos previos 
para entablar la acusacion? 

Si; antes debe conocer del delito 6 delitos imputados y 
declarar que hay lugar a formacion de causa, por mayon'a de 
dos tercios de sus miembros presentes. (Id.) 
— ^Quien preside la Camara de Diputados? 
Un funcionario con el titulo de Presidente de la Camara, 
el cual es elegido de su seno en la primera sesion preparatoria 
de cada Congreso. 



CAPITULO IX 



EL SEN ADO 



— {Como se compone el Senado? 

De 13 Senadores en la primera Legislatura que sean elegi- 
dos en la misma forma y tiempo que los Diputados, debiendo 
elegirse para el segundo periodo en proporcion de uno por 
cada doce mil habitantes 6 de una fraccion que no baje de 
echo mil. (Art. 51.) 

— {Que niimero de Senadores corresponde elegir a cada 
distrito electoral? 

La ley de elecciones vigente dispone que cada distrito de 
la Capital elija un Senador y en la campana uno por cada dos 
distritos reunidos. 

— {Que condi clones se requieren para ser Senador? 

Haber cumplido veinte y ocho afios y ser ciudadano natu- 
ral. (Art. 53.) 
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— ^Por cuanto tiempo se eligen los Senadores? 

Por seis aiios ; y son reelegibles indefinidamente, — pero el 
Senado se renueva por terceras partes cada dos anos, deci- 
diendose por la suerte quienes deban salir en el primero y 
segundo periodo. (Art. 52.) 

— ^Por que se eligen los Senadores por mas tiempo que 
los Diputados? 

Porque tienen deberes cuyo cumplimiento requiere mayor 
saber y experiencia, y para no intemimpir la unidad del 
Gobierno. 

— ^Veamos algunos de esos deberes? 

Comparten con el Presidentela responsabilidad de nombrar 
los magistrados del Superior Tribunal de Justicia, como tam- 
bien los agentes Diplomaticos y el Obispo de la Diocesis. 

— ^Quien es el Presidente del Senado? 

El Vicepresidente de la Repiiblica; pero no tiene voto si- 
no cuando hay empate en la votacion. (Art. 54.) 

— ^Quien es el Presidente del Senado en ausencia del Vi- 
cepresidente, 6 cuando este ejerce las funciones de Presidente 
de la Nacion? 

El Senado nombra un Presidente provisorio para presi- 
dirlo en esos casos. (Art. 55.) 

— ^Cual es la practica del Senado para nombrar el Presi- 
dente Provisorio? 

Al abrirse la sesion de cada ano, el Senado elige de su 
seno un Vicepresidente I.^ y un Vicepresidente 2.^ 

— ^Tiene el Senado poder judicial? 

Si tiene en caso de acusacion; pues al Senado corresponde 
juzgar, en juicio publico, a los acusados por la Camara de Di- 
putados, debiendo sus miembros prestar juramento para este 
acto. (Art. 56.) 

— ,:Que deberahacerse cuando el acusado sea el Presidente 
de la Repiiblica? 

En este caso el Senado sera presidido por el Presidente 
del Superior Tribunal de Justicia; y ninguno sera declarado 
culpable sino por mayoria de dos tercios de los miembros 
presentes. (Idem.) 

— {Por que no puede el Vicepresidente presidir cuando el 
Presidente es acusado? 

Porque el debe suceder al Presidente en caso que este 
fuese deqlarado culpable y destituido. 

— {Por que se necesitan dos tercios de votospara declarar 
culpable al acusado? 
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Porque es necesario que este acto solemne este rodeado 
de todas las garantias conducentes a evitar que en el fallo del 
Senado tenga parte el error, la pasion de partido, la precipi- 
tacion 6 la injusticia. 

— iQue castigo puede aplicarse si el acusado es culpable? 
El fallo del Senado no tendra mas efecto que destituir al 
acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningiin empleo 
de honor, de confianza, 6 a sueldo de la Nacion. (Art. 57.) 

— Si el Presidente de la Repiiblica u otro empleado civil 
fuere acusado de traicion 6 asesinato y declarado culpable, 
ipodria ser castigado con pena de muerte? 

No por el Senado: este solo puede destituirlo y privarlo 
de BUS inmunidades; pero la parte condenada queda no obs- 
tante sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las le- 
yes, ante los tribunales ordinarios. (Art. 57.) 

— ^Que se hace para Uenar una vacante en el Senado por 
muerte, renuncia 6 inhabilidad de un Senador? 

El Gobierno hace proceder inmediatamente a la eleccion 
deun nuevo miembro. (Art. 58.) 



CAPITULO X 



DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS 



— ^Cuantas veces debe reunirse el Congreso? 

Ambas Camaras re reunen en sesiones ordinarias todos los 
anos desde el I.° de Abril hasta el 31 de Agosto. (Art. 59.) 

— {No pueden reunirse en otra epoca si un interes publico 
lo exige? 

Si pueden; pero es preciso que sean convocadas extraor- 
dinariamente por el Presidente de la Repiiblica 6 a pedido 
de cuatro Diputados y dos Senadores y prorrogadas del mis- 
mo modo sus sesiones. (Idem.) 

— {Quien juzga de la eleccion de los miembros del Con- 
greso? 

Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos 
de sus miembros en cuanto a su validez. (Art. 60.) 

— {Que niimero se necesita para formar quorum? 
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Ninguna de las Camaras entrara en sesion sin la mayoria 
absoluta de sus miembros. (Idem.) 

— iQue es mayoria absoluta? 

Mayoria absoluta 6 quorum requerido para entrar en se- 
sion, es la mitad mas uno de todos los miembros electos para 
ambas Camaras; a diferencia de la mayoria 6 quorum reque- 
rido para hacer leyes, que es la mitad mas uno de los votos 
presentes. 

— ^Y que haran cuando no haya quorum 6 mayoria ab- 
soluta. 

Entonces un mimero menor podra compeler a los miem- 
bros ausentes a que concurran a las sesiones, en los terminos 
y bajo la pena que cada Camara establezca. (Idem.) 

— ^Que prescribe la Constitucion sobre la apertura, clau- 
sura y aplazamiento de sesiones? 

Que ambas Camaras empezaran y concluiran sus sesiones 
simultaneamente, y que ninguna de ellas, mientras esten 
reunidas, podra suspenderlas, sin el consentimiento de la 
otra. (Art. 61.) 

— {Quien determina las reglas de proceder de las Camaras? 

Cada Camara tiene su reglamento y puede con dos tercios 
de votos corregir acualquiera de sus miembros por desorden 
de conducta en el ejercicio de sus funciones. (Art. 62.) 

— {Que otro nombre se da a los reglamentos 6 reglas de 
proceder del Congreso? 

Derecho parlamentario. 

— {Pueden las Camaras remover 6 expulsar por si solas a 
algiin Diputado 6 Senador? 

Pueden removerlos con dos tercios de votos por inhabili- 
dad fisica 6 moral y hasta excluirlos de su seno, cuando los 
juzguen incapaces 6 inhabiles para asistir a su seno. (Id.) 

— {Como se aceptan 6 desechak las renuncias? 

Bastara la mayoria de uno sobre la mitad, para deci dir en 
las renuncias que hicieren de sus cargos. (Id.) 

— {Que privilegios constitucionales tienen los Senadores 
y Diputados? 

Ningiin miembro del Congreso puede ser acusado, interro- 
gado judicialmente, nimolestado porlasopiniones 6 discursos 
que emita, desempenando su mandato de legislador. (Art. 63.) 
Ni puede ser arrestado desde el dia de su eleccion hasta el de 
su cese, excepto en el caso de ser sorprendido infragarUi en 
la ejecucion de algiin crimen que merezca pena infamante. 
(Art. 64.) 
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— {Como se le juzgaria en caso de ser sorprendido come- 
tiendo algunos de esos delitos? 

Dando cuenta inmediatamente a la Camara respectiva con 
la informacion sumaria del hecho. (Id.) 

— {Luego estos privilegios impiden que se administre 
justicia cuando alguien se queje por escrito ante los jueces 
ordinaries contra cualquier Senador 6 Diputado? 

De ningiin modo. En tal caso una vez examinado el merito 
del sumario en juicio publico, la Camara respectiva podra, 
con dos tercios de votos, suspender al acusado y ponerlo a 
disposicion del juez competente para su juzgamiento. (Art. 
65.) 

— (jQue se hard cuando un Senador 6 Diputado usa en la 
Camara un lenguaje que, proferido en otra parte, pudiera 
someterlo a juicio? 

No puede ser Uamado a responder de el en otra parte. 

— ;Para que esta nueva garantia? 

Para que pueda manifestar su opinion con entera libertad 
y sin temor alguno en los debates de la Camara. 

— ^Estan obligados los miembros del Congreso a subordi- 
nar sus actos a la Constitucion? 

Los Senadores y Diputados prestaran, en el acto de su 
mcorporacion, juramento de desempenar debidamente el 
cargo y de obrar en todo de conformidad a lo que prescribe 
la Constitucion. (Art. 66.) 

— ^Pueden las Camaras Uamar a los Ministros del Poder 
Ejecutivo? 

Cada una puede hacerlos venir a su sala para recibir de 
ellos las explicaciones e informes que estime convenientes. 
(Art. 67.) 

— (Cual es el objeto de esta facultad? 

El poder de interpelacion a los Ministros da al Congreso 
unaimportante facultad de examen y control sobre los actos 
del Poder Ejecutivo. 

— jPuede un Ministro ser Diputado 6 Senador? 

No puede sin hacer previa renuncia de su cargo. (Art. 68.) 

Tampoco pueden serlo los empleados a sueldo de la Na- 
cion sin renunciar antes a su puesto. (Art 69.) 

— {Cual esla mente de estas prohibiciones? 

Que los diversos poderes del Gobierno se mantengan sepa- 
rados e independientes. 

— ^Hay algunos ciudadanos inhibidos de pertenecer al 
Congreso? 
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Si. Los eclesiasticos no pueden ser miembros del Con- 
greso. (Id.) 

— ^Reciben compensacion los Senadores y Diputados? 

Sus servicios son remunerados por el Tesoro Nacional 
con una dotacion que sefialara la ley. (Art. 70.) 

— ^Quien hace la apertura de las dos Camaras? 

El Presidente de la Repiiblica. 



CAPITULO XI 



ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONGRESO 



— ^Que dispone la Constitucion sobre el establecimiento de 
municipalidades ? 

Faculta al Congreso dictar a la brevedad posible la ley 
que reglamente el establecimiento de municipalidades en la 
Repiiblica. (Atrib. I.) 

— {Se ha dictado dicha ley? 

El Congreso solo decreto por ley de 15 de Junio de I87I, el 
establecimiento de la municipalidad en la ciudad de la Asun- 
cion. Posteriormente, se suprimio esta por ley de 16 de Fe- 
brero de 1872, autorizando al P. E. a nombrar una Junta 
economico-administrativa en la capital, con las mismas atri- 
buciones acordadas a aquella corporacion. Por decreto del 
Ejecutivo expedido en II de Mayo de 1872, se crearon Juntas 
E. Administrativas en varios pueblos de la campafia. Final- 
mente, por ley 7 de Junio de 1882 se restablecio la municipa- 
lidad en la capitalde la Repiiblica, y por ley 24 de Mayo 
de 1884 se establecieron municipalidades en los siguientes 
departamentos : 

Villa Concepcion, Villa de San Pedro, Villa del Pilar, Villa 
Humaita, Villa Rica, Villa Encarnacion, Luque, San Lorenzo 
de Campo Grande, Ita, Itangua, Pirayii, Caraguatay, Para- 
guari, San Jose, Caacupe, Barrero ,Grande, Carapegua, Caa- 
rapa, San Estanislao, Aregua, Villeta, Santiago, Yuty, Quiindi 
Caapucii, Villa Florida, Caaguazii e Ihacanguazii. 

— I Que es poder municipal? 

El poder municipal es el que rige y administra los intereses 



— 29 — 

locales de cada una de las comunidades del Estado, en todos 
aquellos casos en que tales intereses no se hallan relacionados 
con los generates. 

— {Cual es el fundamento y necesidad de las municipa- 
lidades? 

No pudiendo la administracion central atender por com- 
pleto los intereses de todas las localidades, porque, 6 no 
conoceria todas las necesidades particulates tan variables y 
diversas como son, 6 desatenderia su principal obligacion de 
velar por el bien general, la Constitucion ha creado estos 
cuerpos para que se ocupen de los intereses locales. 

^Que facultades tiene el Congreso sobre aduanas y con- 
tribuciones? 

Legislar sobre aduanas, establecer los derechos de impor- 
tacion y exportacion (Atrib. 3), e imponer contribuciones 
directas por tiempo determinado, siempre que la defensa, se- 
guridad y bienestar del Estado lo exijan. (Atrib. 4.) 

— iQue es ley de aduana? 

Una tarifa que impone derechos a la importacion y expor- 
tacion de las mercancias, con el objeto de crear recursos para 
la administracion. 

— {Como se calculan los derechos de aduana? 

Por medio de una Tarifa de Avaliios 6 Aforos, formada 
teniendo en vista los precios en deposito de los articulos de 
importacion, y los precios en plaza al tiempo de su embarque 
para los de exportacion. 

— J Pagan derechos de Aduana todas las mercancias sin 
excepcion? 

No. Hay articulos que la ley exceptua de pagar derechos, 
tales como el oro y la plata sellados, etc., y los que se intro- 
ducen con el fin de promo ver el adelanto de las ciencias, de 
las industrias y de las artes. 

— {Que es ley de papel sellado? 

Una tarifa que determina las varias clases y valores del 
papel sellado que debe usarse para las solicitudes, escrituras 
y otros documentos piiblicos en todas las oficinas de la admi- 
nistracion. 

— (Como se recaudan los derechos de aduana? 

La ley manda que todas las mercancias se embarquen y 
desembarquen en ciertos puntos de entrada llamados puertos 
habilitados, en cada uno de los cuales hay un administrador 
que percibe los derechos de aduana y los tiene a disposicion 
del Gobierno. 
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— (jQue es aduana? 

Es la oficina que hace la recaudacion de los impuestos de 
su nombre. 

— ^Que regla debe observar el Congreso al imponer con- 
tribuciones? 

La uniformidad y la igualdad, que en un Gobierno justo 
son la base del impuesto y de las cargas piiblicas. (Art. 26.) 
^Que son derechos de importacion? 

Los que a su entrada para el consumo pagan las mercan- 
cias venidas 6 importadas de paises extranjeros. 

— {Que son derechos de exportacion? 

Los que se imponen a ciertos productos nacionales que se 
exportan 6 salen a venderse 6 cambiarse fuera del pais. 

— iQue son contribuciones directas? 

Las que se imponen sobre la propiedad raiz 6 inmueble, 
6 sobre el producto del capital 6 del trabajo. 

— {Que son contribuciones indirectas? 

Las que pagadas por el introductor de las mercancias 
(derecho de importacion) elevan el precio de estas en perjui- 
cio del consumidor. 

— {Que es capitacion? 

Un impuesto por cabeza que se aplica sobre los individuos 
en relacion al valor de la propiedad. 

— { Que son sisas ? 

Unos derechos internos que se cobran sobre la fabricacion, 
produccion, venta 6 provecho de ciertos efectos dentro del 
pais. 

— {Cual esla quinta atribucion del Congreso? 

"Contraer emprestitos de dinero sobre creditos de la Na- 
cion y establecer y reglamentar un Banco Nacional con la fa- 
cultad de emitir billetes. " 

— {Por que esta facultado el Congreso para contraer em- 
prestitos? 

Porque hay epocas en que los gastos son muy crecidos 
para cubrirlos con la prontitud que se requiere por los me- 
dios ordinarios de la renta, sobre todo cuando el pais esta en 
guerra, 6 cuando es necesario realizar grandes empresas de 
utilidad nacional, como puertos, colonias, ferrocarriles, etc. 

— {Es util la institucion de un Banco Nacional? 

Sin duda; porque el Banco Nacional es uno de los mas 
fuertes poderes instrumentales del gobierno para realizar los 
fines de la Constitucion. 

— { Que atribucion tiene el Congreso sobre el pago de la 
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deuda, sobre el presupuesto de la Nacion y sobre los rios y 
puertos de la Repiiblica? 

Arreglar el pago de la deuda interior y exterior (Atrib. 6.) 

Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la Nacion y 
aprobar 6 desechar la cuenta de inversion. (Atrib. 7.) 

Reglamentar la libre navegacion de los rios, habilitar los 
puertos que considere convenientes, crear 6 suprimir aduanas. 

— ^Que son fondos publicos? 

Las notas 6 bonos que el Gobierno emite sobre el credito 
de la Nacion para atender a urgencias extraordinarias. 

— ^Que atribucion tiene el Congreso sobre la moneda y 
sistema de pesas y medidas? 

Hacer sellar moneda, y fijar su valor y el de las extranje- 
ras, y adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para 
toda la Nacion. (Atrib. 9.) 

— ^Para que se impuso este deber al Congjeso? 

Para que la acunacion de la moneda y el sistema de pesas 
y medidas fuesen uniformes en todo el territorio de la Nacion. 

— ^Que Codigos y otras leyes debe dictar el Congreso por 
la atribucion decima? 

Los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria; y espe- 
cialmente leyes generales sobre bancarrotas, sobre falsifica- 
cion de la moneda corriente y documentos publicos del Es- 
tado. (Atrib. 10.) 

— {Que son leyes de bancarrota? 

Las que reglan las quiebras y eximen a los deudores insol- 
ventes de la obligacion legal de pagar sus deudas. 
{Ha dado ya el Congreso estas leyes? 

Estan en el Libro IV del Codigo de Comercio. 



CAPITULO XII 



CONTINUACION ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONGRESO 



— {Cual es la undecima atribucion del Congreso? 

Arreglar y establecer las postas y correos generales de la 
Repiiblica y reglar el comercio maritimo y terrestre con las 
naciones extranjeras. (Atrib. II.) 
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— ^Cual es el objeto del correo? 

Asegurar la correspondencia pdblica y epistolar, que es 
un derecho inherente de la libertad de la palabra y de la 
prensa. 

— iQne hay que observar respecto al poder para arreglar 
el comercio maritimo? 

Que es muy necesario para fomentar la riqueza y atraer 
la inmigracion y los capitales extranjeros por medio de re- 
glamentos uniformes para todo el territorio de la Nacion. 

— ^Que deberes tiene el Congreso sobre los limites de 
la Repiiblica? 

Arreglar definitivamente los limites de la Repiiblica. (Atri- 
bucion 12.) 

— ^Tiene el Congreso algiin deber respecto de las fronteras? 

Debe "pro veer a la seguridad de las fronteras; conservar el 
trato pacifico con los indios y promover la conversion de 
ellos al cristianismo y a la civilizacion". (Atrib. 13.) 

^Cual es la decimacuarta atribucion del Congreso? 

Proveerlo conducente ala prosperidad del pais, y sobre 
todo, emplear todos los medios posibles para el progreso y 
la ilustracion general y universitaria. (Atrib. 14.) 

— lQu6 grandes deberes impone al Congreso la atribucion 
decimaquinta? 

"Promover la industria, la inmigracion, la construccion de 
ferrocarriles, canales navegables y telegrafos, la colonizacion 
de las tierras de la propiedad del Estado, la introduccion y 
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capi- 
tales extranjeros, la explotacion de los rios interiores, pof 
leyes protectoras para estos fines y por concesiones tempo- 
rales de privilegios y recompensas de estimulo". (Atrib. 15.) 

— ^Puede el Congreso crear y suprimir empleos? 

Puede establecer tribunales inferiores al Superior Tribunal 
de Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, 
dar pensiones, decretar honores y conceder amnistias gene- 
rales. (Atrib. 16.) 

— {Que poder tiene el Congreso en caso dela renuncia del 
Presidente 6 Vicepresidente? 

Admitir 6 desechar los motivos de dimision del Presidente 
6 Vicepresidente de la Repiiblica, y declarar el caso en que 
deba procederse a nueva eleccion, hacer el escrutinio y recti- 
ficacion de ella. (Atrib. 17.) 

— {Que facultad ejerce sobre los tratados que se celebren? 

Aprobar 6 desechar los tratados con las demas naciones, y 
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autorizar al Poder Ejecutivo para hacer la guerra 6 la paz. 
(Atrib. 18.) 

— {Que es tratado? 

Un convenio solemne entre dos 6 mas Estados indepen: 
dientes. 

— {Que facultad ejerce sobre las milicias? 

Autorizar la reunion de todas las milicias en toda la Repii- 
blica, 6 en cualquier parte de ella, cuando lo exija la ejecu- 
cion de las leyes de la Nacion; sea necesario contener las in- 
surrecciones 6 repeler las invasiones. Disponer la organiza- 
cion, armamento y disciplina de dichas milicias. (Atrib. 20.) 

— {Que son milicias? 

Es la guardia nacional de la Republica, que se forma de 
todos los ciudadanos; los cuales son enrolados, organizados 
y disciplinados segiin la ley: y se distingue del ejercito de 
linea, en que solo puede ser movilizada, 6 puesta en servicio 
activo, en ocasiones urgentes, como son contener insurreccio- 
nes y repeler invasiones en defensa comiin. 

— {Para que se da al Congreso la facultad de prescribir re- 
glas sobre la milicia? 

Para que haya la uniformidad de organizacion y disciplina 
que es necesaria en el mas alto grado cuando esta en servicio 
de la Nacion. 

— {Es el Ejecutivo quien nombra los Jefes y Oficiales de 
las milicias? 

Puede nombrar por si Oficiales hasta el grado de Capitan 
inclusive y al Congreso corresponde autorizar, a propuesta 
del Poder Ejecutivo, la expedicion de despachos desde vSar- 
gento Mayor hasta lo grados superiores. 

— {Cual es la atribucion veintiuna? 

"Permitir la introduccion de tropas extranjeras en el terri- 
torio de la Repiiblica y la salida de las fuerzas nacionales 
fueradeer*. (Atrib. 21.) 

— {Cual es el fundamento de esta prescripcion? 

Es impedir las complicaciones que pudieran resultar con 
otros paises por el transito de tropas extranjeras en el terri- 
torio de la Repiiblica, 6 con motivo de la salida de las fuer- 
zas nacionales de ella. 

— {Que facultades tiene el Congreso sobre el estado de sitio? 

^'Declarar en estado de sitio uno 6 varios puntos de la Re- 
piiblica en caso de conmocion interior, y aprobar y suspender 
el estado de sitio declarado durante su receso por el Poder 
Ejecutivo'*. (Atrib. 22.) 
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— ^De que Gobierno 6 autoridad depende el territorio de 
la Repiiblica y los lugares que pueden adquirirse para esta- 
blecimientos nacionales? 

^El Congreso ejerce una legislacion exclusiva ea todo el 
territorio de la Repiiblica y sobre los demas lugares adqui- 
ridos por compra 6 cesion, para establecer fortalezas, arse- 
naleS) almacenes u otros establecimientos de utilidad na- 
cional." (Atrib. 23,) 

— ^Que debe hacer el Congreso para hacer efectivos todos 
los poderes del Gobierno? 

Debe hacer todas las leyes y reglamentos que sean con- 
venientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y 
todos los otros concedidos por esta Constitucion al Gobierno 
de la Repiiblica del Paraguay. (Atrib. 24.) 

— ^Cual es la mente verdadera de este articulo? 

Que el Congreso tendra todos los poderes incidentes e 
instrumentales que fueren necesarios y convenientes para 
Uevar a cabo los poderes expresos; pero no aumenta ningiin 
poder concedido ni concede nuevos poderes al Congreso. 



CAPITULO XIII 



DE LA P^ORMACION Y SANCION DE LAS LEYES 



— {Que es ley? 

Es una regla de accion, 6 de conducta civil, prescrita por 
la autoridad suprema del Estado. 

— ^En que Camara pueden tener principio las leyes? 

En cualquiera de las Camaras del Congreso, por proyectos 
presentados por sus miembros, 6 por el P. E. Las leyes sobre 
contribuciones de cualquier naturaleza que sean, y sobre 
reclutamientos, solo pueden tener principio en la Camara de 
Diputados. (Art. 73.) 

— {Que se entiende por principio 6 inicitiva de las leyes? 

El acto de presentar las formulas originales, Uamadas pro- 
yectos. ^^^ 



(I) Iniciativa es la facultad que tienen las Cdmaras Legislativas, ycada 
uno de sus miembros, de proponer a la deliberacion y resolucion comiin pro- 
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— iHay alguna razon para que la Camara de Diputados 
tenga la iniciativa en las leyes sobre contribuciones y reclu- 
i tamiento de tropas? 

Desde que ambas Camaras son compuestas de miembros 
elegidos en eleccion directa yson los representantes inmedia- 
tos del pueblo, no vemos la razon que se haya tenido en 
vista para consignarse tal prescripcion. El Senado debiera 
estar igualmente facultado para iniciar leyes sobre contribu- 
ciones y reclutamientos de tropas. 

— ^Cual es el procedimiento usado cuando un proyecto de 
ley ha pasado en la Camara de su origen? 

Pasa para su discusion a la otra Camara, y si est a tambien 
lo aprueba, pasa al Poder Ejecutivo para su examen, y si 
tambien obtiene su aprobacion, lo promulga como ley. 
(Art. 73.) 

— ^Y si no obtiene su aprobacion? 

Debe devolverlos con sus objeciones dentro de diez dias 
utiles; y si no lo hiciere, el proyecto es ley sin necesidad de 
su promulgacion. (Art. 74.) 

— lQ\i6 nombre se da a la negativa del President e para 
promulgar las leyes? 

El veto. 

— ^Cual es la razon de este poder? 

Se considera como una garantia mas contra las leyes pre- 
cipitadas 6 que pudieran minar la autoridad del Poder Eje- 
cutivo. 

— {Puede el Presidente retardar 6 suprimir una medida 
legislativa de verdadera importancia? 

Si puede, en virtud del veto, si dos tercios de votos de 
ambas Camaras no lo confirman, a pesar de su veto 6 nega- 
tiva. 

— {Que proceder se observa cuando un proyecto de ley es 
totalmente desechado por una de las Camaras? 

Se aplaza hasta las proximas sesiones, 6 se retira, porque 
no puede repetirse en las sesiones del mismo ano. (Art. 75,) 

— {Y cuando solo es adicionado 6 corregido por la Camara 
revisora? 

Vuelve a la Camara de su origen, y si esta aprueba las 



yectos de ley 6 de decislones partlculares sobre cualquiera cuestion que 
pueda ofrecerse en la sociedad. — Lastarria : Derecho publico Consti- 
tucionaL 
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adiciones 6 correcciones por mayoria absoluta, pasa al Poder 
Ejecutivo; pero si las desecha . vuelve otra vez a la Camara 
revisora, y si esta las aprueba nuevamente con dos tercios de 
votos, pasa otra vez a la Camara de su origen, la cual no 
puede reprobarlas sin dos tercios de votos. (Id.) 

— {Que es Camara de su origen y Camara revisora? 
Camara de su origen es aquella en que el proyecto ha te- 

nido principio, y Camara revisora 6 de revision, la que reci- 
be para discutirlo, despues que ha sido discutido y sanciona- 
do por la de su origen; de modo que si el proyecto tiene 
principio en la Camara de Diputados, esta es la Camara de su 
origen y el Senado la Camara revisora, y viceversa. 

— {Como se procede despues que un proyecto es dese- 
chado en el todo 6 en parte por el Poder Ejecutivo ? 

Vuelve con sus objeciones ala Camara desu origen: esta lo 
discute de nuevo, y si lo confirma con dos tercios de votos, 
pasa otra vez a la Camara revisora; si esta tambien lo aprue- 
ba por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder 
Ejecutivo para su promulgacion. (Art. 76.) 

I Como se verifica en este caso la votacion ? 

Las votaciones de ambas Camaras seran en este caso no- 
minales, por si 6 por no, debiendo publicarse inmediatamente 
por la prensa, tanto los nombres y fundamentos de los sufra- 
gantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo. (Id.) 

— {Y si las Camaras difieren sobre las objeciones? 

Entonces el proyecto se aplaza 6 se retira, porque no pue- 
de repetirse en las sesiones del mismo alio. 

— lQu6 formula debe usarse en la sancion de las leyes? 
El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Paragua- 

ya, reunidos en Congreso, etc., decretan 6 sancionan con fuer- 
za de ley. (Art. 77.) 



CAPITULO XIV 



DE LA COMISION PERMANENTE 



— {Que hara el Congreso todos los anos antes de cerrar 
sus sesiones ordinarias? 

Cada Camara nombrarauna Comision Permanente, compues- 



— 37 — 

ta de dos Senadores y cuatro Diputados, nombrandose ade- 
mas dos suplentes por la Camara de Diputados, y uno por el 
Senado. (Art. 78.) 

^Quien preside la Comision Permanente? 
La Comision Permanente reunida nombra de su seno un 
Presidente y Vice, avisando al Poder Ejecutivo. (Art. 79.) 

— ^Que debe hacer en caso que cualquier titular no pudie- 
ra asistir a sus sesiones? 

Llamar a uno de los suplentes, lo cual se verificara a la 
suerte. (Art. 80.) 

— jCuanto tiempo dura la Comision permanente? 

Hasta que se abran las sesiones ordinarias del proximo 
periodo Legislativo. (Art 81.) 

~^Que objeto tiene est a Comision Permanente? 

Como una de las atribuciones mas importantes de que esta 
investido el Congreso es la de inspeccionar a los poderes 
publicos, y principalmente al Ejecutivo, y como por otra 
parte es tan corto el tiempo que aquel funciona, la Constitu- 
cion ha querido que exista siempre una autoridad inspectiva 
y ha establecido dicha Comision, que debe funcionar siempre 
que las Camaras esten en receso. 

— ^Cuales son las atribuciones de la Comision Permanente? 
Sus atribuciones son las que siguen: 

I.* Velar por la observancia de la Constitucion y de las 
leyes, bajo responsabilidad ante las Camaras. (Art. 82.) 

2.* Recibir las actas de elecciones de Diputados y Senado- 
res, y pasarlas a la respectiva comision. (Art. 83.) 

3.* Podra usar de la facultad que se confiere a cada Cama- 
ra en el art. 67., cap. VII. (Art. 84.) 

4.* Convocar a sesiones preparatorias para examinar las 
actas de elecciones, a fin de que la apertura de las sesiones 
ordinarias se efectue el dia que senale la Constitucion. 

— iQue niimero necesita paraformar quoruin} 

No podra funcionar sin que esten cuatro miembros presen- 
tes. En caso de empate, decidira el Presidente. (Art. 86.) 
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CAPITULO XV 



DEL PODER EJECUTIVO DE SU NATURALEZA, DURACION 

Y ELECCION 



— ^Cual es la mision del Poder Ejecutivo? 
Ejecutar las leyes. 

— ^Quien desempefia el Poder Ejecutivo de la Nacion? 
Un ciudadano con el titulo de "Presidente de la Repiiblica 

del Paraguay". (Art. 87.) 

— Y en caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, 
renuncia 6 destitucion del Presidente, ^quien ejerce el Poder 
Ejecutivo ? 

El Vicepresidente de la Repiiblica. (Art. 88.) 

— ^En que caso ha sucedido el Vicepresidente al Pre- 
sidente? 

Por renuncia del Presidente Rivarola, ejercio la Presiden- 
cia Salvador Jovellanos; y por muerte del Presidente Juan 
Bautista Gill, Higinio Uriarte. 

— {Designa la Constitucion algiin funcionario publico para 
presidir el pais en el caso eventual de destitucion, muerte, 
renuncia 6 inhabilidad del Presidente y Vicepresidente ? 

El Congreso determinara que funcionario publico ha de 
desempenar la Presidencia hasta que haya cesado la causa 
de la inhabilidad 6 un nuevo Presidente sea electo. (Art. 87.) 

— I Que condiciones se requieren para ser elegido Presiden- 
te y Vicepresidente de la Repiiblica? 

Haber nacido en territorio paraguayo, tener 30 anos de 
edad y profesar la religion cristiana. (Art. 89.) 

— ^Pueden las mismas personas continuar en algiin caso 
ejerciendo el empleo de Presidente y Vicepresidente? 

En ninguno; porque no pueden ser reelegidos sino pasados 
dos periodos presidenciales. El periodo presidencial consta 
de cuatro anos — Art. 90 — y el Presidente debe cesar el dia 
mismo que los cumpla, sin que evento alguno que lo haya in- 
terrumpido, pueda ser motivo de que se le complete mas 
tarde. (Art. 91.) 
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— ;Que se deduce de la prohibicion contenida en elarticu- 
lo 90? 

Que ni el Presidente puede ser elegido Vicepresidente, 
ni el Vicepresidente puede serlo Presidente, pues si se admi- 
tiese otra interpretacion, no solo vendriaii a ser reelegibles 
alternativamente, sino perpetuables, con solo cambiar de pa- 
pel cada cuatro anos. 

— {Tienen compensacion los servicios de estos funciona- 
rios? 

Tienen un sueldo que no puede alterarse mientras ejercen 
sus funciones ; pero no pueden desempeiiar otro empleo, ni 
recibir otro emolumento alguno de laNacion. (Art. 92.) 

— ^Veamos el juramentoquepresentan al recibirse del cargo? 

"Yo N. N. juro solemnemente ante Dios y la Patria desem- 
peiiar con fidelidad y patriotismo el cargo de Presidente 
(6 Vice) de la Repiiblica del Paraguay, y observar y hacer 
observar fielmente la Constitucion de la Nacion Paraguaya. 
Si asi no lo hiciere, Dios y la Patria me lo demanden". (Art. 93.) 

— ^Como se hace la eleccion de Presidente y Vicepresi- 
dente ? 

Por votacion directa 6 dable. Cada uno de los distritos 
electorales nombrara por votacion directa una junta de elec- 
tores igual al cuadruplo de los Diputados y Senadores que 
envie al Congreso, con las mismas calidades y bajo las mis- 
mas formas prescritas para la eleccion de Diputados. (Art. 94.) 

— (jQue ciudadanos no pueden ser electores? 

Los Diputados y Senadores, y los empleados a sueldo. 
(Art. 95.) 

— I Cuando y donde deben reunirse los electores a elegir 
el Presidente y Vicepresidente ? 

Los de la Capital en la Capital y los demas en sus depar- 
tamentos respectivos, dos meses antes que concluya el ter- 
mino del Presidente cesante. (Art. 96.) 

— I Que fin se propone esta prescripcion ? 

Conseguir que el dia de la eleccion sea el mismo en todo 
el territorio de la Nacion. 

— I Hay utilidad en eso ? 

Si; porque si las juntas electoras pudiesen votar en epo- 
cas diferentes, podria ser que unas lo hicieran y otras no, 
fundandose estas ultimas en pretextos 6 razones aparentes de 
imposibilidad que las intrigas y la corrupcion inventarian 
para impedir 6 retardar la eleccion. 

;Votan los electores de palabra 6 por escrito? 
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Por cedulas firmadas, expresando en una de ellas la perso- 
na que eligen para Presidente, y en otra distinta la que eli- 
gen para Vicepresidente. (Id.) 

— ^En que forma proceden los elect ores para verificar el 
resultado de la eleccion? 

Hacen dos listas de todos los individuos electos para Pre- 
sidente, y otras dos de los nombrados para Vicepresidente, 
con el niimero de votos que cada uno hubiere obtenido ; y se 
remiten cerradas y selladas por los electores, dos de ellas (una 
de cadaclase) al Presidente del Superior Tribunal de Justicia 
y otras dos al Presidente del Senado, en cuyos registros 
permaneceran depositadas y cerradas; quedando tambien 
el acta original sellada y cerrada en el Juzgado de Paz del 
distrito electoral. (Art. 97.) 

"El Presidente del Senado, reunidas todas las listas, las 
abrira en presencia de ambas Camaras. Asociados a los Se- 
cretarios cuatro miembros del Congreso, sacados a la suerte, 
procederan inmediatamente a hacer el escrutinio y anunciar 
el niimero de sufragios que resulte en favor de cada candidato 
para la Presidencia y Vice de la Nacion. Los que reunan en 
ambos casos la mayoria absoluta de todos los votos seran 
proclamados Presidente y Vicepresidente." (Art. 98.) 

— ,:Que se requiere para que este nombramiento sea valido? 

Se requiere que haya habido eleccion por lo menos en los 
dos tercios de los Departamentos de la Repiiblica, debiendo 
considerarse la mayoria absoluta de que habla el articulo an- 
terior en estos dos tercios de votos, y no los de toda la Na- 
cion. (Art. 99.) 

— jY cuando por dividirse la votacion no hubiera mayoria 
absoluta? 

En ese caso elegira el Congreso entre las dos personas 
que hubiesen obtenido mayor niimero de sufragios. Si la pri- 
mera mayoria hubiere cabido a mas de dos personas, el Con- 
greso elegira entre todas estas. Pero si la primera mayoria 
hubiese cabido a una sola persona y la segunda a dos 6 mas, 
elegira el Congreso entre todas las personas que hayan ob- 
tenido la primera y segunda mayoria. (Art. 100.) 

— ^Como debe hacer el Congreso esta eleccion? 

A pluralidad absoluta de sufragios y por votacion nomi- 
nal. (Id.) 

— ^Y si en la primera votacion tampoco hay mayoria ab- 
soluta? 

Se hara por segunda vez: recayendo en este caso la vota- 
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cion sobre las dos personas que en la primera hubiesen obte- 
nido mayor niimero de votos. (Id.) 

— iQxxG se hara en caso de empate? 

Se repetira la votacion, y si resultare nuevo empate, deci- 
dira el Presidente del Senado. (Id.) 

— {Cual es la mayoria que se requiere para hacer el exa- 
men de los votos emitidos? 

No podra hacerse el escrutinio, ni la rectificacion de estas 
elecciones, sin que esten presentes las tres cuartas partes del 
total de los miembros del Congreso. (Id.) 

— ^En que tiempo debe hacerse esta eleccion? 

Debe quedar concluida en una sola sesion del Congreso, 
publicandose en seguida el resultado y las actas electorales 
por la prensa. (Art. 1 01.) 



CAPITULO XVI 



DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL PODER fi:jECUTIVO 



— jQue importantes atribuciones tiene el Presidente de la 
Repiiblica? 

Es el Jefe Superior de la Nacion y tiene a su cargo la ad- 
ministracion general del pais. (Atrib. I.) 

— ^Qiie facultad da al Presidente este articulo? 

Confirma la unidad y la energia necesarias al Poder Eje- 
cutivo para Uevar a cabo la ejecucion de las leyes. 

— jPuede el Presidente expedir decretos reglamentando la 
ejecucion de las leyes? 

Puede expedir las instrucciones y reglamentos que sean 
necesarios para la ejecucion de las leyes, cuidando de no alte- 
rar su espiritu con excepciones reglamentarias. (Atrib. 2.) 

— jTiene el Presidente poderes legislativos? 

Si; porque participa de la formacion de las leyes con arre- 
glo a la Constitucion, y las sanciona y promulga. (Atrib. 3.) 

— ^Que hay que decir de la atribucion tercera? 

Que el Presidente de la Repiiblica tiene tambien poderes 
legislativos. En efecto, la concurrencia del Jefe del Ejecutivo 
en la forma indicada es necesaria para la formacion de las le- 
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yes. El esta encargado, ademas del derecho de iniciativa que 
tambien tiene, de la ejecticion de la ley, atribucion que le es 
peculiar, que esta en la naturaleza y objeto de su poder — 
sancionar y protnulgar la ley. Antes de la aprobacion del 
Ejecutivo, la ley acordada por el Congreso no es mas que un 
proyecto; y para que tenga fuerza ejecutiva^ para que este 
algiin dia revestida de sancion^ esto es, para que obligue su 
observancia bajo la pena que ell a imponga, es necesario que 
el Presidente, oido el Consejo de Ministros, le de fuerza y 
vigor, la sancion necesaria. Hasta aqui falta todavia otro re- 
quisito, cual es la promulgacion^ la publicacion de la ley. Una 
vez promulgada y transcurrido el niimero necesario para que 
se tenga noticia de ella, la ley obliga. 

— I Quien nombra los magistrados del Superior Tribunal 
de Justicia y los demas empleados inferiores de la administra- 
cion de justicia? 

El Presidente nombra los magistrados del Superior Tribu- 
nal de Justicia con acuerdo del Senado, y los demas jueces 
inferiores, con acuerdo delmismo Tribunal Superior. (Atrib. 4.) 

— I Tiene facultad para indultar 6 conmutar las penas? 

Si tiene, previo informe del Tribunal competente, excepto 
en los casos de acusacion por la Camara de Diputados. 
(Atrib. 5. ) 

— ^Es lo mismo indulto que antnistia ? 

No, porque indulio es la remision de la pena que un delin- 
cuente merecia por un delito comiin, y amnistia es el olvido 
general de los delitos politicos cometidos contra el Estado. 

— ^No puede el Congreso limitar los efectos del indulto, 6 
excluir de sus beneficios alguna clase de delincuentes? 

No; la benigna prerrogativa de hacer merced no puede ser 
entorpecida por trabas legislativas de ningiin genero. 

— I Que poderes ejerce el Presidente sobre el nombra- 
miento y remocion 6 cese de los empleados de la Nacion ? 

Nombra y remueve los agentes diplomaticos con acuerdo 
del Senado, y por si solo nombra y remueve a los Ministros 
del Despacho, Oficiales del Ministerio, los Agentes Consula- 
res y demas empleados de la Administracion, cuyo nombra- 
miento no esta reglado de otra manera por la Constitucion. 
(Atrib. 6.) 

— I Tiene alguna ingerencia en la administracion y gobierno 
de la Iglesia ? 

Es el Patrono de la Iglesia, pues ejerce los derechos del 
Patronato Nacional en la presentacion de Obispos para la 
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Diocesis de la Nacion, a propuesta en terna del Senado, de 
acuerdo con el Senado Eclesiastico, 6 en su defecto, del clero 
nacional reunido. ( Atrib. 7. ) 

— ;Que es patronato nacional? 

Ks un derecho que ejerce el Poder Ejecutivo de presentar 
a Su Santidad personas dignas e idoneas para la provision del 
Obispo de la Diocesis de la Nacion. 

— {No tiene el Presidente, a mas del derecho de presenta- 
cz'Sn^ otros poderes sobre los decretos conciliates y pontifi- 
cios relativos a la Iglesia Paraguay a ? 

Tiene, como Patrono 6 protector de la Iglesia, todos los 
poderes de examen y revision sobre los mandatos de los 
Concilios y de la Silla Apostolica, para admitirlos 6 dese- 
charlos, segiin que a juicio y con acuerdo del Congreso, sean 
contrarios 6 no al bien de la Nacion que preside. 

— I Cual es la atribucion que le asigna estos poderes ? 

La atribucion octava del Poder Ejecutivo. Por ella concede 
el pase 6 retiene los decretos de los Concilios, las bulas, bre- 
ves y rescriptos del Sumo Pontifice, con acuerdo del Con- 
greso. (Atrib. 8. ) 

— I Que son bulas, breves y rescriptos ? 

Son ciertas letras 6 epistolas pontificias que contienen una 
decision del Papa. 

— I Por que en este caso se requiere el acuerdo del Con- 
greso ? 

Porque ejerciendo el Congreso la soberania del pueblo que 
representa, el solo tiene derecho para admitir 6 desechar en 
el pais leyes 6 disposiciones, que sobre ser de otro origen, 
revisten un caracter general y permanente. 

— {Luego no es del Presidente, sino del Congreso, la facul- 
tad de conceder 6 negar el pase a los decretos conciliares y 
pontificios de caracter general y permanente ? 

No es del Presidente solo, sino del Congreso y del Presi- 
dente, porque este, como poder co-legislativo, tambien ejerce 
la facultad tomando parte y promulgando la ley, 6 devol- 
viendola si no la cree conveniente. 

— I Tienen importancia estos poderes de examen y revi- 
sion? 

Sin duda, porque sin ellos podrian introducirse en el pais 
mandatos y reservas apostolicas en conflicto de las leyes, de 
los usos y costumbres nacionales. 

— I Si la Constitucion nada dijese sobre esto,niel Gobiemo 
protegiese la religion, podria ejercer estos poderes? 
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" Siempre tendria el mismo derecho para impedir que de 
cualquier parte venga cosa alguna que pueda perturbar el or- 
den social y demas objetos cuya conservacion tiene a su 
cargo. '* 

— I Pero de donde sacaria entonces este derecho ? 

De la Constitucion y de la soberania nacional, cuyas prero- 
gativas ejerce y representa. 

— I Que deberes tiene que llenar el Presidente al abrirse 
cada sesion del Congreso? 

Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, 
reunidas al efecto ambas Camaras en la Sala del Senado, 
dando cuenta en esta ocasion al Congreso del estado de la 
Repiiblica, de las reformas prometidas por la Constitucion y 
recomendando a su consideracion las medidas que juzgue ne- 
cesarias y convenient es. (Atrib. 9.) 

— ^Por que debe hacer eso? 

Porque el puede tener informes importantes que trasmitir 
al Congreso para el mejor acierto de las leyes, especialmente 
sobre las relaciones exteriores. 

— ^Como se comunica el Presidente con el Congreso, de 
palabra 6 por escrito? 

Por medio de mensajes escritos. 

— ^Esta el Congreso obligado a tomar en consideracion las 
medidas que el Presidente le recomiende? 

No. El Congreso obra con entera independencia. 

— ^ Puede el Presidente prolongar las sesiones ordinarias, 
6 convocar a sesiones extraordinarias ? 

Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso olo convoca 
a sesiones extraordinarias, cuando un grave interes de orden 
6 de progreso lo requiera. (Atrib. 10.) 

— ^Que poderes y deberes tiene el Presidente sobre la re- 
caudacion y destino de las rentas naciooales? 

Hace recaudar las rentas de la Nacion y decreta su inver- 
sion con arreglo a la ley 6 presupuesto de gastos nacionales. 
(Atrib. II.) 

— ,?Que facultades ejerce sobre los tratados con las demas 
naciones? 

Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de navega- 
cion, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y 
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de bue- 
nas relaciones con las potencias extranjeras. (Atrib. 12.) 

— {Que debe hacer por esta atribucion a la Uegada de los 
agentes piiblicos de estas potencias? 
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Recibe sus Ministros y admite sus Consules. (Id.) 
— {Tiene importancia esta facultad de hacer tratados? 
Si; porque da al Presidente un gran poder para determinar 
las relaciones de la Republica con las demas naciones y pro- 
mover por su medio la prosperidad del pais. 

— ^Cual es el metodo usual de celebrar tratados? 
Se negocian de parte de la Nacion por el Ministro de Rela- 
ciones Exteriores 6 por un comisionado ad-koc^ segiin las ins- 
trucciones del primero. Hecho el tratado, se remite al Presi- 
dente, quien despues de ratificarlo con su firma, lo dirige al 
Congreso, y si este lo aprueba por mayoria, entra desde luego 
a formar parte de la ley Suprema de la Nacion. 

— Si la Colonia de un pais se rebela y establece otro Go- 
bierno, y el Presidente recibe a su embajador, jcual seria el 
efecto inmediato de esta recepcion? 

Seria un reconocimiento de la independencia de la Colonia 
por parte de la Republica. 
— ^Que podria resultar de este reconocimiento? 
Una guerra con la madre patria. 

— {No tiene el Presidente, a mas de sus facultades adminis- 
trativas y co-legislativas, otros poderes ejecutivos? 

Tiene todos los poderes militares 6 de guerra, pues es Co- 
mandante en Jefe de las fuerzas de mar y tierra de la Nacion. 
(Atrib. 13.) 

— {Puede conceder empleos 6 grados militares a los oficia- 
les del ejercito nacional? 

Provee los empleos militares de la Republica, conforme al 
inciso 25 del articulo 72, en la concesion de los empleos 6 
grados de oficiales superiores del ejercito y armada, y por si 
solo en elcampo de batalla. (Atrib. 14.) 

— {Que poderes tiene el Presidente para disponer del ejer- 
cito, para organizarlo y distribuirlo ? 

Dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres, y 
corre con su organizacion y distribucion, segun las necesida- 
des de la Nacion. (Atrib. 15.) 
— {Que poderes desempena sobre la guerra y la paz? 
Declara la guerra y restablece la paz con autorizacion y 
aprobacion del Congreso. (Atrib. 16.) 

— {Tiene el Presidente de la Republica facultad para de- 
clarar el estado de sitio? 

Si; declara en estado de sitio uno 6 varios puntos de la 
Republica en caso de ataque exterior, debiendo cesar este 
estado con el cese de la causa. En el caso anterior, como el 
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de conmocion interior, solo tiene facultad cuando el Congreso 
esta en receso, porque es atribucion que corresponde a este 
cuerpo. El Presidente la ejerce con las limitaciones prescrip- 
tas en el articulo 9.^ 

— Cuando el Presidente necesita informes sobre la Admi- 
nistracion, ^puede pedirlos a los empleados? 

Puede pedir a los Jefes de todos los ramos y departamen- 
tos de la Administracion, y por su conducto a los demas em- 
pleados, los informes que crea convenientes, y ellos estan 
obligados a darlos. 

— ^Puede ausentarse de la Capital? 

No puede ausentarse de la Capital sino con el permiso del 
Congreso. En el receso de este, solo podrahacerlo sin licen- 
cia por graves objetos de servicio publico. 

— ^Que facultad ejerce el Presidente para Uenar las vacan- 
tes de los empleos que requieran el acuerdo del Congreso, y 
que ocurran en receso de este cuerpo? 

El Presidente puede Uenarlas por medio de nombramientos 
en comision que aquel cuerpo revisara en sus proximas 
sesiones. (Atrib. 20.) 

— ^Como pueden conocerse los poderes que ejerce licita- 
mente el Poder Ejecutivo? 

Toda facidtad 6 atribucion no delegada por esta Constitu- 
cion al Poder Ejecutivo carece en consecuencia de ella, cor- 
respondiendo al Congreso, como representacion soberana del 
pueblo, dilucidar cualquier duda que Uegara a haber en el 
equilibrio de los tres altos poderes del Estado. (Art. 103.) 



CAPITULO XVII 



DE LOS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO 



— ^Cuantos Departamentos Ejecutivos 6 Ministerios ha 
creado la Constitucion? 

Cinco, a saber: el Ministerio del Interior, el de Relaciones 
Exteriores, el de Hacienda, el de Justicia, Culto e Instruccion 
Piiblica y el de Guerra y Marina. (Art. 104.) 

— ^Quienes son los Jefes de los cinco Ministerios? 
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Los cinco Ministros Secretarios del Poder Ejecutivo. (Id.) 
^Que funciones y deberes desempenan los Ministros 
Secretarios? 

Tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Na- 
cion y refrendaran y legalizaran los actos del Presidente, sin 
cuyo requisito carecerian de eficacia. (Id.) 

— ^Define la Constitucion las respectivas atribuciones de 
los Ministros? 

Una ley deslindara los ramos del respectivo despacho de 
los Ministros. (Id.) — Esta ley aiinno ha sido dictada, pero el 
Gobierno expidio un decreto (9 de Diciembre de 1870) des- 
lindando las atribuciones de cada Departamento, que fue 
sometido a la aprobacion de la Legislatura. 

— Segiin ese decreto, {cuales son. las atribuciones que cor- 
responden al Ministerio del Interior? 

Corresponde a este Departamento: 

"I.** La direccion de todbs los negocios comunes a cargo 
de los Jefes Politicos de toda la Repiiblica. 

^ 2.° Corre con todo lo concerniente a las demarcaciones 
de limites de algiin departamento 6 villa con otros. 

" 3.** Con los establecimientos de Caridad y con el Con- 
greso de Higiene Pdblica. 

" 4.** Con el servicio de Policia de toda la Repiiblica y con 
el orden y seguridad piiblica. 

" 5.** Con los mercados, tablada y limpieza pdblica, com- 
postura de calles, hasta que sean creadas las Municipalidades, 
tanto en la Capital como en la Campana por medio de los 
respectivos empleados. (Estas atribuciones son ejercidas por 
las juntas municipales desde la fecha en que fueron creadas.) 

" 6.° Corre con la inspeccion de la cuenta y razon de to- 
dos los ramos que se relacionan con el orden (interior y eco- 
nomico. 

" 7.° Con la formacion de la estadistica de la poblacion 
de toda la Repiiblica. ' 

Las Juntas Economico-Administrativas se hallan igual- 
mente bajo el inmediato cargo de este Departamento. 

— ^Son independientes en sus funciones los Ministros del 
despacho? 

No; todos dependen del Poder Ejecutivo por su nombra- 
miento y por la natureleza de sus funciones. 

— {Como se forma el gabinete de la Nacion? 

Se forma de los cinco Ministros Secretarios del P. E. 

— {Y quien forma y desempena el Poder Ejecutivo? 
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El Presidente de la Repiiblica del Paraguay. 

— ^Cuales son las atribuciones que corresponden al Minis- 
terio de Relaciones Exteriores? 

Las atribuciones de este Departamento son las siguientes: 

uj o Tiene a su cargo la correspondencia con todos los 
gobiernos extranjeros, asi como la de los demas agentes di- 
plomaticos que residan en el pais. 

"2.** Vigilar y observar los tratados internacionales que 
tenga el Gobiemo de la Repiiblica con las demas naciones. 

"3.° Recibir las representaciones y solicitudes de todos 
los Consules y agentes comerciales. 

u4 o Protejer -a los ciudadanos residentes en el extranjero, 
en todas sus reclamacion^s justas por medio de negociacio- 
nes en la forma que prescribe el Derecho de Gentes." 

— ^Notienen los Ministros alguna responsabilidad ante el 
pueblo? 

Si, tienen; pues cada Ministro es responsable de los actos 
que legaliza, y solidariamente de los que acuerda con sus co- 
legas. (Art. 105.) 

^Como se hace efectiva en caso necesario esta respon- 
sabilidad? 

Por medio de la acusacion de la Camara de Diputados. 

— I Cuales son las atribuciones que corresponden al Minis- 
terio de Hacienda? 

Corresponde a este Ministerio: 

'*I.° El cuidado y administracion de todas las propieda- 
des fiscales. 

"2.** Recaudar los impuestos de tierras piiblicas, de pa- 
tentes, de sellados, ferrocarril y las rentas del Municipio. 

"3.° Cobra y recauda el producido de remates de propie- 
dades fiscales, los derechos aduaneros y los impuestos de 
cualquier genero. 

w4 o Presenta la tarifa de aduana para su aumento 6 dis- 
minucion, segiin fuesen las circunstancias del pais, en beneficio 
del Estado y del Comercio, cu3'^os intereses deben ser armoni- 
zados entre si. 

— ^Pueden los Ministros en algunos casos tomar resolucio- 
nes por si solos? 

En ninguno ; excepto lo concerniente al regimen economico 
y administrativo de sus respectivos Departamentos. 

- ^Cuales son las atribuciones que corresponden al Minis- 
terio de Justicia, Culto e Instruccion Piiblica ? 
Corresponde a este Departamento: 
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"I.° La inspeccion de todos los ramos del culto divino a 
cuyo cargo corre el servicio del Clero, de conformidad con las 
Leyes Canonicas, sin menoscabo del Patronato Nacional que 
ejerce el Gobierno en todos los asuntos de la Iglesia. 

"2.° Corresponde con los Delegados Apostolicos del Su- 
mo Pontifice en Ics propios terminos y con las instrucciones 
del Poder Ejecutivo, teniendo a su cargo las corresponden- 
cias que le sean concernientes. ^^^ 

"3.° Entiende en todos los ramos de la administracion de 
Justicia en la orbita de sus atribuciones, conforme a lo que 
prescribe la Constitucion y en los establecimientos de las es- 
cribanias de todos los Juzgados. 

"4.° Tiene a su cargo la correspondencia con el Superior 
Tribunal de Justicia y con los demas Jueces de la Capital co- 
mo de la Campana. 

"5.** Promueve por todos I03 medios posibles la Instruc- 
cion y educacion superior e inferior, estando a su cargo todos 
los establecimientos de ese ramo." 

— {Impone la Constitucion a los Ministros algun deber es- 
pecial respecto del Congreso? 

Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los Mi- 
nistros del Despacho presentarle una memoria detallada del 
estado de la Nacion, relativa a los negocios de sus respec- 
tivos Departamentos. (Art. 107.) 

— {Cuales son las atribuciones que corresponden al Minis - 
terio de Guerra y Marina? 

El Ministro de este Departamento tiene a su inspeccion : 

''I.° Todos los asuntos militares. 

"2.*^ La correspondencia oficial con los Jefes de Cuerpo, 
Comandantes Militares de la guarnicion de la Capital y de 
todas las villas y departamentos. 

"3.° La conservacion de la disciplina e instruccion de las 
tropas. 

"4.° Las oficinas de contabilidad y comisarias militares, de 
positos de armas y hospitales militares. 

"5.° Todo lo concerniente a la construccion de buques y 
su armaraento en caso necesario, fortificacion de los puntos 
sobre el Rio, 6 donde requiera la defensa y la seguridad de 
la Nacion. 



(I) Los represantantes de la Santa Sede se corresponden hoy directa- 

mente con el Ministerio de Relaciones Exteriores. 

4 
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"6.° Es tambien de su incumbencia hacer reunir todos los 
objetos utiles disperses, pertenecientes al antiguo Arsenal y 
el armamento, siendo en el territorio de la Repiiblica, y el 
cuidado de los cuarteles. 

"7.<> Corre con el servicio de la Capitania del Puerto y con 
cuanto tenga relacion con esta reparticion. 

"8.° Por ahora y hasta que el Congreso dicte las leyes que 
deslinden de otro modo las atribuciones de cada ramo, el de 
Guerra corre con el ramo de la agricultura e industria, atento 
a las muchas y graves atenciones con que se encuentra recar- 
gado el de Hacienda en las actuales circunstancias." ^^^ 

— {Pueden los Ministros asistir a las sesiones Legislativas ? 

Pueden concurrir a las sesiones del Congreso y tomar parte 
en sus debates, perono votar. (Art. 108.) 

— ^Reciben compensacion pecuniaria? 

Gozaran por sus servicios de un sueldo establecido por la 
ley, que no podra ser aumentado ni disminuido en favor 6 
perjuicio de los que se hallan en ejercicio. 



CAPITULO XVIII 



DEL PODER JUDICIAL Y SUS ATRIBUCIONES 



— ;Que es Poder Judicial? 

Es el poder de distribuir justicia en virtud de juicio y sen- 
tencia fundada en ley anterior al hecho, al interes 6 al derecho 
que dos 6 mas personas disputan judicialmente. 

— (jQuien ejerce el Poder Judicial de la Repiiblica? 

El Poder Judicial de la Repiiblica sera ejercido por un Su- 
perior Tribunal de Justicia, compuesto de tres miembros, y 
de los demas juzgados inferiores que establezca la ley. 
(Art. 110.) 

— ^Cual es la mision del Poder Judicial que ejerce el Supe- 
rior Tribunal de Justicia ? 



I) Esta atribucion es ejercida hoy por e^ Ministerio del Interior. 
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Interpretar y aplicar las leyes de acuerdo a la Constitucion 
y no de otra suerte. 

— ^De que se ocupa generalmente ? 

De oir y decidir las apelaciones que de las sentencias de 
los juzgados inferiores se le dirigen. 

— ;Cuales son las condiciones que exige la Constitucion 
para ser miembro del Superior Tribunal y de los demas juz- 
gados inferiores? 

Para ser miembro del Superior Tribunal y de los demas 
juzgados se requiere ser ciudadano paraguayo ; tener veinti- 
cinco aiios de edad y ser de una ilustracion regular. (Art. III.) 
— ^Quien determina los sueldos de los miembros del Supe- 
rior Tribunal y demas juzgados? 

La Constitucion dispone que recibiran por sus servicios 
una compensacion que determinara la ley, y que no podra ser 
disminuida para los que esten desempeiiando dichas funcio- 
nes. (Id.) 

— {Que tiempo duran en sus funciones los jueces del Poder 
Judicial? 

Desempenaran sus funciones durante cuatro afios, pudiendo 
ser reelegidos. (Art. 112.) 

— {Como puede removerseles cuando haya motivos para 
dudar de su buena conducta? 

Por medio del juicio publico del Senado, en virtud de acu- 
sacion hecha por la Camara de Diputados. 

— jEs igualmente apli cable la duracion del empleo a los 
jueces inferiores? 

Si, porque el objeto de la prohibicion es preservar la inde- 
pendencia del Poder Judicial de la Nacion, y los jueces infe- 
riores forman y ejercen parte de este poder. 
— ^'Quien nombra los jueces del Superior Tribunal? 
El Presidente de la Repiiblica con acuerdo del Senado. 
— jY esto no ataca su independencia? 

No; porque una vez nombrados, no puede removerlos, ni 
tiene poder alguno sobre ellos. 
— {Quien nombra los jueces de los tribunales inferiores? 
El Presidente de la Repiiblica con acuerdo del Superior 
Tribunal. 

-{A quien pertenece la facultad de juzgar las causas de 
caracter contencioso? 

Solo el Poder Judicial puede coHocer y decidir en actos 
de caracter contencioso; su potestad es exclusiva en ella. (Ar- 
ticulo 114.) 
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— ^Tienepoder judicial el Presidente de la Repiiblica? 

En nin^iin caso puede arrogarse atribuciones judiciales, ni 
revivir procesos fenecidos, ni paralizar los existentes, ni in- 
tervenir de cualquier otro modo. — Actos de esta naturaleza 
llevan conwsigo una nulidad insanable. (Id.) 

{Que se establece por el precedente articulo? 

La separacion e independencia del Poder Judicial respecto 
de los otros poderes, desde el momento en que la facultad de 
juzgar las causas civiles y criminales pertenece excliisivainen- 
te a los Tribunales establecidos por la ley, y desde que nin- 
guna otra autoridad puede, e7t 7iingiai caso, ejercer funciones 
judiciales, avocarse causas pendientes, 6 hacer revivir proce- 
sos fenecidos. Esta regla tiene sin embargo su excepcion, 
pero enumerada expresamente por la Constitucion, tales come 
las funciones judiciales que ejerce el Senado en virtud del ar- 
ticulo 56. 

— {Quien ejerce inspeccion de disciplina sobre todos los 
juzgados inferiores? 

El Superior Tribunal es la Alta Camara de Justicia de la 
Republica, y en tal caracter ejerce una inspeccion de disci- 
plina en todos los Juzgados inferiores: sus miembros pueden 
ser personalmente acusados, y son responsables conforme a 
la ley de las faltas que cometieren en el ejercicio de sus fun- 
ciones. (Art. 115.) 

— {Por que crimenes son los jueces personalmente respon- 
sables? 

Por los crimenes de cohecho, falta de observancia de las 
leyes que arreglan el proceso, y en general por toda prevari- 
cacion 6 torcida admii^stracion de justicia. 

— {Que se ha querido significar con la expresion personal- 
mente del anterior articulo? 

Que los jueces responden a las consecuencias que pueden 
tener sus actos, no solo con susbienes,sino tambien con sus per- 
sonas, pudiendo entablarse contra ellos accion civil y criminal. 

— {Que dispone el art. 116? 

Que el Superior Tribunal de Justicia conoce de las compe- 
tencias de jurisdiccion ocurridas entre los jueces inferiores y 
entre estos y los funcionarios del Poder Ejecutivo. 

— {Que prescribe el art. H 7 de la Constitucion? 

Que la defensa es libre para todos ante los tribunales de 
la Republica. 

— {Que deber le impone la Constitucion al juez que pro- 
nuncia una sentencia? 



J 
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Toda sentencia de los jueces inferiores y del Superior Tri- 
bunal debera estar fundadamente expresa en la ley, y no po- 
dra aplicar en los juicios leyes posteriores al hecho que los- 
motiva. (Art. 118.) 

— <;Que prescribe la Constitucion para cuando se establez- 
ca en la Repiiblica el juicio por jurados? 

Que todos los juicios criminales ordinarios que no se deri- 
ven del derecho de acusacion, concedido a la Camara de Di- 
putados, se terminaran por jurados luego que se establezca 
en la Republica esta institucion. (Id.) 

— {Como estc\ definida la traicion? 

La traicion contra la Nacion consistira linicamente en to- 
mar las armas contra ella 6 .unirse a sus enemigos, prestan- 
doles ayuda y socorro. (Art. 119.) 

— {Que prescribe la Constitucion sobre el castigo de la 
traicion? 

Que el Congreso fijara por una ley especial lapena de este 
delito, pero que no pasara de la persona delincuente, ni la in- 
famia del reo se trasmitira a sus parientes de cualquier gra- 
de. (Id.) 

— {Cual es la pena fijada por el Congreso? 

Por el Codigo penal puesto en vigencia en 21 de Julio 
de 1880, se declara que los autores de la traicion tienen la 
pena de muerte. 

— {Prescribe la Constitucion algiin juramento a los miem- 
bros del Superior Tribunal de Justicia? 

Si; en la primera instalacion del Superior Tribunal, los in- 
dividuos nombrados prestaran juramento en manos del Presi- 
dente, de desempeiiar sus obligaciones, administrando justicia 
bien y legalmente y de conformidad a lo que prescribe la 
Constitucion. — En lo sucesivo lo prestaran ante el mismo Tri- 
bunal. (Art. 120.) 

— (Quien dicta los reglamentos y nombra los empleados 
subalternos del Tribunal? 

El Superior Tribunal dictara su reglamento interior y eco- 
nomico, nombrara y removera todos los empleados subal- 
ternos. (Art. 121.) 
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CAPITULO XIX 



REFORMA DE LA CONSTITUCION 

— ^Cuando puede ser reformada la Constitucion? 

Ninguna reforma podra hacerse a esta Constitucion, total 
ni parcialmente, hasta pasados cinco anos de su promulga- 
cion. (Art. 122.) 

{A quien compete declarar la necesidad de una reforma? 

Al Congreso, con dos tercios de votos del total de sus 
miembros. 

— ^Como debe procederse en este caso? 

Declarada por el Congreso la necesidad de la reforma, se 
convocara una Convencion de ciudadanos, a quienes compete 
exclusivamente la facultad de hacer reformas en la Constitu- 
cion y elegidos directamente por el pueblo, igual al niimero 
de Diputados y Senadores. (Art. 123.) 

^Que requisitos se prescriben para ser convencional? 

Tener veintiseis anos de edad, ser ciudadano natural, ex- 
Veptuando los Ministros, los Diputados y Senadores. (Arti- 
culo 124.) 

^Cuales son los puntos que pueden ser reformados por la 
Convencion? 

La Convencion no podra reformar mas que los puntos se- 
nalados por el Congreso si la reforma no ha sido declarada 
en totalidad. (Art. 125.) 



CAPITULO XX 



VARIAS DIVISIONES DE LA LEY 6 DEL DERECHO 



— {Que es derecho natural? 

El que se sigue fofzosamente de las leyes inmutables que 
presiden a la economia de la creacion. 

— £Deben las leyes guardar relacion alguna a la ley 6 de- 
recho natural? 
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Todas las demas leyes deben conformarse a el. 

— {Que as ley constitucional? 

Un sistema de reglas fundamentales que determinan la for- 
ma y la extension de los poderes del Gobierno. 

— {Que es ley internacional, 6 de gentes 6 de las naciones? 

Un sistema de reglas convenidas por todas las naciones de 
la cristiandad para reglamentar sus relaciones en paz y en 
guerra. 

— {Es el derecho de gentes el resultado de la legislacion? 

No; porque no hay legislatura internacional que haga leyes 
para el gobiemo de las naciones. 

— {Cuando una regla 6 principio hace parte det derecho 
internacional? 

Cuando ha obtenido el asentimiento de todas las naciones 
de la cristiandad. 

— {Que relacion mantienen las naciones unas con otras por 
el derecho internacional? 

La relacion de igualdad. 

— {Que se deduce de esta igualdad? 

Que cada nacion tiene derecho de reglar sus propios asun- 
tos, y ninguna debe mezclarse en los negocios internos de 
otra. 

— {Que efecto tienen los cambios en el gobierno de una 
nacion, sobre sus relaciones con las demas? 

Ninguno. Los trs^tados hechos conuna nacionbajo un go- 
bierno monarquico, siguen en toda su fuerza aunque el mismo 
se conviertaen democracia. 

— {Que alcance tiene la jurisdiccion de una nacion? 

Una nacion tiene jurisdiccion exclusiva en todo su territo- 
rio y en los mares adyacentes, hasta una legua marina de la 
costa. 

— {Que derecho tienen los extranjeros residentes en el 
pais? 

Estan sujetos a las leyes del pais de su residencia, y pue- 
den pedir proteccion y justicia, auque no todos los derechos 
de los ciudadanos. 

— {Estan los Embajadores 6 Ministros residentes en un pais 
extraiio sujetos a sus leyes? 

No. Son representantes del pais que los envia, y estan 
sujetos a sus leyes solamente? 

— {Esta el derecho de gentes reconocido en la legislacion 
de las naciones? 

Si. Las naciones tienen leyes que penan su violacion; y 
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segiin Blackstone, eri Inglaterra se considera como parte de 
la ley de la nacion. 

— {Como se considera en la Nacion Paraguaya? 

Como una parte de la Ley Suprema, expresamente incor- 
porada en la Constitucion. 

— {Que es ley 6 derecho municipal? ^ 

Es una regla de conducta civil prescrita por el poder su- 
premo del Estado, la cual se forma de la ley escrita ( 6 esta- 
tuto) y de la ley comiin. 

— {Que es ley escrita, 6 positiva, 6 estatuto? 

'*Es la expresa voluntad escrita de la legislaturay autenti- 
cada por ciertas formas y ceremonia-s prescritas. '' 

— {Que es ley comun 6 no escrita? 

"Ley comun, dice Burrill, es la ram a de la ley de Inglater- 
ra que no procede del Parlamento, sino de costumbres,'reglas 
y maximas que han adquirido fuerza de ley por el uso inme- 
morial reconocido y declarado judicialmente." 

— {Cual es la ley 6 derecho civil? 

El derecho civil es el derecho Romano corhprendido en el 
Codigo, las Institutas, las Pandectas y las Novelas del Empe- 
rador Justiniano y sus sucesores. 

— {Que es Codigo? 

"El Codigo, en doce libros, es una coleccion de los estatu- 
tos imperial es que se creyeron dignos de conservarse desde 
Adriano a Justiniano." 

— {Que son las Institutas? 

"Las Institutas 6 elementos del Derecho Roniano, en cua- 
tro libros, contienen los principios fundamentales de la ley 
antigua, en un tomito, para el uso de los estudiantes del 
Derecho." 

— {Que son las Pandectas? 

Un compendio, eri cirituenta libros, de las decisiones de los 
pretores y de los escritos y opiniones de los antiguos sabios 
en Derecho. 

— {Que son Novelas? 

Una coleccion de estatutos imperiales, sancionados inme- 
diatamente despues del Codigo, con el fin de suplir las omi- 
vSiones y corregir los errores de las anteriores publicaciones. 

— {Ha tenido influencia el Derecho Romano en la legisla- 
cion de la Europa moderna? 

En el Derecho Romano se fundan todos los sistemas 
legislativos de Europa, menos el de Inglaterra. 

— {Que es ley 6 derecho canonico. 
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Una coleccion de ordenanzas que reglan la policia y dis- 
ciplina de la Iglesia Romana. 

^Que es derecho 6 ley marcial? 

Un sistema de reglas para el gobierno de un ejercito; asi 
es que proclamada la ley marcial en un distrito 6 ciudad, la 
ley municipal se suspende, y la voluntad del comandante 
militar es la ley suprema. 

;Que es ley 6 derecho parlamentario? 

Es un sistema de reglas que rigen los procederes de los 
cuerpos legislatives y otros deliberativos. 

— ^Cual es el origen de estas reglas? 

Derivase de los usos del Parlamento Britanico, habiendo 
sido adoptadas, con ciertas modificaciones^ por el Congreso 
de los Estados Unidos, el de la Nacion Paraguay, y en gene- 
ral de todos los paises libres. 

— ^No tienen todos los cuerpos deliberantes libertad de 
dictar sus reglas 6 reglamentos internos? 

vSi tienen; pero las mismas reglas han adoptado general- 
mente todos los cuerpos parlamentarios. 



APl]NDICE 
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CONSTITUCION 



I)B LA 



RepiSiblica del Paraguay 



Nos, los represantantes de la Naclon Paraguaya, reunidos 

en Convencion Nacional Constituyente por la libre y espon- 

tanea voluntad del pueblo paraguayo, con el objeto de es- 

tablecer la justicia, asegurar la tranquilidad interior, proveer 

a la defensa comiin, promover el bienestar general y hacer 

duraderos los beneficios de la libertad para nosotros, para 

nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que 

lleguen a habitar el suelo paraguayo, invocando a Dios 

Todopoderoso, Supremo Legislador del Uni verso — Ordena- 

mos, decretamos y establecemos esta Constitucion para la 

Repiiblica del Paraguay. 



PRIMERA PARTE 



CAPITULO I 



DFXLARACIONES GENERALES 



Art. J.** El Paraguay es y sera siempre libre e indepen- 
diente; se constituye en Repiiblica una e indivisible y adopta 
para su Gobierno la forma democratica representativa. 

Art. 2.** La soberania reside esencialmente en la Nacion, 
que delega su ejercicio en las autoridades que establece la 
presente Constitucion. 

Art. 3.° La Religion del Estado es la Catolica Apostolica 
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Romana, debiendo ser Paraguayo el Jefe de la Iglesia; sin 
embargo, el Congreso no podra prohibir el libre ejercicio de 
cualquier otra religion en todo el territorio de la Repiiblica. 

Art. 4.° El Gobierno provee a los gastos de la Nacion con 
los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto del 
derecho de exportacion e importacion, de la venta 6 locacion 
de tierras publicas, de la renta de Correos, Ferrocarriles, de 
los emprestitos y operaciones de credito y de los demas im- 
puestos 6 contribuciones que dicte el Congreso por leyes es- 
peciales. 

Art. 5.° En el interior de la Repiiblica es libre de derecho 
la circulacion de los efectos de produccion 6 fabricacion 
nacional; asi como tambien la introduccion de los articulos 
concernientes a la educacion e instruccion piiblica, a la agri- 
cultura, las maquinas a vapor y la Imprenta. 

Art. 6. " El Gobierno fomentara la inmigracion americana 
y europea y no podra restringir, limitar, ni gravar con im- 
puesto alguno la entrada en el territorio paraguayo de los 
extranjeros que traigan por objeto mejorar las industrias, 
labrar la tierra e introducir y ensenar las ciencias y las artes. 

Art. 7.° La navegacion de los rios interiores de la Nacion 
es libre para todas las banderas con sujecion linicamente a 
los reglamentos que dicte al respecto el Congreso. 

Art. 8.° La educacion primaria sera obligatoria y de aten- 
cion preferente del Gobierno, y el Congreso oira anualmente 
los informes que a este respecto presente el Ministro del ramo 
para promover por todos los medios posibles la instruccion 
de los ciudadanos. 

Art. 9.° En caso de conmocion interior 6 ataque exterior 
que ponga en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de 
las autoridades creadas por ella, se declarara en estado de 
sitio una parte 6 todo el territorio paraguayo por un termino 
limitado. Durante este tiempo el poder del Presidente de la 
Repiiblica se limitara a arrestar a las personas sospechosas 
6 trasladarlas deun punto a otro de la Nacion, si elias nopre- 
fieren salir fuera del pais. 

Art. 10. El Congreso promovera la reforma de la legis- 
lacion que existia anteriormente en todos sus ramos. 

Art. IL El derecho de ser juzgado por jurados en las cau- 
sas criminales, sera asegurado a todos y permanecerd para 
siempre inviolable. 

Art. 12. Es deber del Gobierno afianzar sus relaciones de 
paz y comercio con las naciones extranjeras por medio de 
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tratados que esten en conformidad con los principios de dere- 
cho publico establecidos en esta Constitucion. 

Art. 13. El Congreso no podra jamas conceder al Poder 
Ejecutivo facultades extraordinarias, ni la suma del poder 
publico, ni otorgarle sumisiones 6 supremacias por las que 
la vida, el honor y la propiedad de los habitantes de la Re- 
publica queden a merced del Gobierno 6 persona alguna. La 
dictadura es nula e inadmisible en la Repiiblica del Paraguay, 
ylos que la formulen, consientan 6 firmen, se sujetaran a la 
responsabilidad y penas de los infames traidores a la Patria. 

Art. J 4. Todas las autoridades superiores, empleados y 
funcionarios publicos de la Repiiblica son responsables indi- 
vidually ente de las faltas y delitos cometidos en el ejercicio 
de sus funciones. Todos sus actos deben ajustarse estricta- 
mente a la ley y en ningiin caso pueden ejercer atribuciones 
ajenas a su jurisdiccion. 

Art. 15. Los principios, garantias y derechos reconoci- 
dos en esta Constitucion no podran ser alterados por las le- 
yes que reglamenten su ejercicio. 

Art. 16. Esta Constitucion, las leyes que en su consecuen- 
cia se dicten por el Congreso y los Tratados con las Poten- 
cias extranjeras son la ley suprema de la Nacion. 

Art. 17. Las autoridades que ejercen los Poderes Legis- 
lativo, Ejecutivo y Judicial residiran en la Asuncion, Capital 
de la Repiiblica del Paraguay. 



CAPITULO II 



DERECHOS Y GARANTIAS 



Art. 18. Todos los habitantes de la Repiiblica gozan de 
los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamentan 
su ejercicio. De navegar y comerciar, de trabajar y ejercer 
toda industria licita, de reunirse pacificamente, de peticionar 
a las autoridades, de entrar, permanecer, transitar y salir del 
territorio paraguayo libre de pasaporte, de publicar sus ideas 
por la prensa sin censura previa, de usar, de disponer de su 
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propiedad y asociarse con fines utiles, de profesar libremente 
su culto, de ensenar y aprender. 

Art. 19. La propiedad es inviolable y ningdn habitante 
de la Repiiblica puede ser privado de ella sino en virtud de 
sentencia fundada en ley. La expropiacion por causas de uti- 
lidad piiblica debe ser calificada por la ley y previamente in- 
demnizada. Solo el Congreso impone las contribuciones que 
se expresan en el art. 4.° y sin su especial autorizacion es 
prohibido a cualquier otra autoridad 6 persona alguna. Nin- 
giin servicio personal es exigible sino en virtud de ley 6 de 
sentencia fiindada en ley. Todo autor 6 inventor es propie- 
tario exclusivo de su obra, invento 6 descubrimiento por el 
termino que le acuerda la ley. La confiscacion de bienes que- 
da borrada para siempre del Codigo penal paraguayo, asi 
como la pena de muerte por causas politicas. Ningdn cuerpo 
armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de nin- 
guna especie sin indemnizacion. 

Art. 20. Ningiin habitante de la Republica puede ser pe- 
nado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del 
proceso, ni juzgado por comisiones especiales sino con arre- 
glo al art. IL Nadie puede ser obligado a declarar contra si 
mismo, ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autori- 
dad competente, ni detenido mas de veinte y cuatro horas sin 
comunicarsele su delito, y no puede ser detenido sino en su 
casa 6 en los lugares piiblicos destinados a este objeto. La ley 
reputa inocentes a los que aun no han sido declarados culpa- 
bles 6 legalmente sospechosos de serlo, por acto motivado 
de Juez competente. 

Art. 2L Es inviolable la defensa en juicio dela persona y 
de los hechos. El domicilio es inviolable, como tambien la cor- 
respondencia epistolar y los papeles privados, y una ley de- 
terminara en quecasos y con que justificativos podra proce- 
derse a su allanamiento y ocupacicin. Quedan abolidos toda 
especie de tormentos y los azotes. Las carceles deben ser 
sanas y limpias, para seguridad y no para mortificacion de los 
reos detenidos alii, y toda medida que a pretexto de precau- 
cion conduzca a mortificarlos mas alia de lo que aquella exija, 
hara responsables a las autoridades que la autoricen. 

Art. 22. No se exigiran fianzas excesivas ni se impondran 
desmedidas multas. 

Art. 23. Las acciones privadas de los hombres, que de 
ningdn modo ofendan al orden y a la moral pdblica, ni perju- 
diquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios y exentas 
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de la autoridad de los magistrados. Ningiin habitante de la 

Repiiblica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni 

privado de lo que ella no prohibe. 

Art. 24. La libertad de la prensa es inviolable, y no se 

dictara ninguna ley que coarte de ningiin modo este derecho. 

En los delitos de la prensa solo podran entender los jurados, 

y en las causas y demandas promovidas sobre publicaciones 

en que se censure la conducta oficial de los empleados piibli- 

cos, es admitida la prueba de los hechos. 

Art. 25. En la Repiiblica del Paraguay no hay esclavos; 

si alguno existe queda libre desde la jura de esta Constitu- 
cion, y una ley especial reglara las indemnizaciones a que 

diere lugar esta declaracion. Los esclavos que de cualquier 
modo se introduzcan, quedan libres por el solo hecho de pi- 
sar el territorio Paraguayo. 

Art. 26. La Nacion Paraguaya no admite prerrogativa de 
sangre ni de nacimiento, no hay en ella fueros personales m* 
titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la 
ley y son admisibles a cualquier empleo sin otra, condicion 
que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de 
las cargas piiblicas. 

Art. 27. Es inviolable la ley electoral del ciudadano, y se 
prohibe al Presidente y a sus Minis tros to da ingerencia directa 
6 indirecta en las elecciones populares. Cualquiera autoridad 
de la Ciudad 6 Campana que por si, li obedeciendo cirdenes 
superiores, ejerza coaccion directa 6 indirectamente en uno 6 
mas ciudadanos, comete atentado contra la libertad electoral 
y es responsable individualmente ante la ley. 

Art. 28. Toda persona esta facultada en la Repiiblica para 
arrestar al delincuente sorprendido en la ejecucion del delito, 
y conducirlo ante la autoridad para ser inmediatamente entre- 
gado a los jueces competentes. El ciudadano esta exento y 
perfectamente limpio de toda deshonra 6 infamia, incurrida a 
motivo de algiin crimen 6 suplicio por cualquiera de sus pa- 
rientes. 

Art. 29. Toda ley 6 decreto que este en oposicion a lo que 
dispone esta Constitucion, queda sin efecto y de ningiin valor. 
Art. 30. Todo ciudadano paraguayo esta obligado a ar- 
marse en defensa de la patria y de esta Constitucion, conforme 
a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos 
del P. E. Los ciudadanos naturalizados estan obligados igual- 
mente a prestar este servicio despues de tres afios de su natu- 
ralizacion. 
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Art. 31. El pueblo no deliberani gobiema sino por medio 
de sus re present antes y autoridades creadas por esta Consti- 
tucion. Toda fuerza armada 6 reunion de personas que se 
atribuye los derechos del pueblo y peticion a nombre de este, 
comete delito de sedicion. 

Art. 32. Ninguna ley tendra efecto retroactivo. 

Art. 33. Los extranjeros gozan en todo el territorio de la 
Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden 
ejercer sus industrias, comercio 6 profesion; poseer bienes 
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios, ejercer 
libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes. No 
estan obligados a admitir las ciudadanias, ni a pagar contri- 
buciones forzosas extraordinarias. 

Art. 34. Las declaraciones, derechos y garantias que enu- 
mera esta ley fundamental, no seran entendidas como nega- 
cion de otros derechos y garantias no enumeradas, pero que 
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma 
republicana democratica representativa. 



CAPITULO III 



dp: la ciudadama 



Art. 35. Son ciudadanos paraguayos: L° Los nacidos en 
territorio Paraguay o. 2.^ Los hijos de madre 6 padre para- 
guayos por el solo hecho de avecindarse en el Paraguay. 3.^ 
Los hijos de paraguayos nacidos en territorio extranjero, 
hallandose el padre en actual servicio de la Repiiblica : estos 
son ciudadanos paraguayos aun para los efectos en que las 
leyes fundamentales 6 cualesquiera otras, requieran nacimien- 
tos en territorio Paraguayo. 4.° Los extranjeros naturali- 
zados gozaran de todos los derechos politicos y civiles de 
los nacidos en territorio Paraguayo, pudiendo ocupar cual- 
quier puesto menos el de Presidente, Vicepresidente de la 
Repiiblica, Ministros, Diputados y Senadores. 5.^ Los que 
tengan especial gracia de naturalizacion del Congreso. 

Art. 36. Para naturalizarse en el Paraguay bastard que 
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cualquier extranjero hay a residido dos afios consecutivos en 
el pais, poseyendo alguna propiedad raiz 6 capital en giro, 6 
profesando alguna ciencia, arte 6 industria. Este termino vSe 
puede acortar siendo casado con paraguaya, 6 alegando 6 
probando servicios en provecho de la Repiiblica. 

Art. 37. Al Congreso corresponde declarar respecto de 
los que hay an nacido en el territorio Paraguay o^ si estan 6 no 
en el caso de obtener naturalizacion con arreglo al articulo 33, 
y el Presidente de la Repiiblica expedira en consecuencia la 
correspondiente carta de naturalizacion. 

Art. 38. Todos los ciudadanos paraguayos sin los impe- 
dimentos del articulo siguiente, tienen derecho al sufragio 
desde la edad de diez y ocho aiios cumplidos. 

Art. 39. Se suspende el derecho de sufragio: I.° Por 
ineptitud fisica 6 moral que impida obrar libre y reflexiva- 
mente. 2.^ Por ser soldado, cabo 6 sargento de tropadelinea 
6 Guardia Nacional movilizada de mar y tierra bajo cual- 
quiera denominacion que sirvieren. 3.° Por hallarse proce- 
sado como reo que merezca pena infamante. 

Art. 40. Se pierde la ciudadania: I.** Por quiebra frau- 
dulenta 2.^ Por admitir empleos, funciones, distinciones, 6 
pensiones de un gobiemo extranjero sin especial permiso del 
Congreso. 

Art. 41. Los que por una de las causas mencionadas en 
el articulo anterior, hubiesen perdido la calidad de ciudada- 
nos, podran impetrar la rehabilitacion del Congreso. 



PARTE SEGUNDA 



CAPITULO IV 



DEL PODER LEGISLATIVO 



Art. 42. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una 
de Diputados y otra de Senadores, sera investido del Poder 
Legislativo de la Nacion. 

5 
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CAPITULO V 



DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 



Art. 43. La Camara de Diputados se compondra de re- 
presentantes elegidos directamente por el pueblo de cada dis- 
trito electoral a simple pluralidad de sufragios. 

; Art. 44. Le Camara de Diputados para la primera Legis- 
latura se compondra de 26 miembros que seran elegidos pro- 
porcionalmente, dos meses despues de la instalacion formal 
del primer Gobierno Constitucional, de conformidad con la 
ley que se dicte al efecto. 

Art. 45. Para la segunda Legislatura debera realizarse el 
censo general y arreglarse a el el niimero de Diputados, a 
razonde uno por cada seis mil habitantes 6 de una fraccion que 
no baje de tres mil; pero el censo solo podra renovarse cada 
cinco afios. 

Art. 46 Para ser Diputado se requiere haber cumplido 
veinte y cinco anos y ser ciudadano natural. En el caso que 
un ciudadano sea electo por mas de un Departamento, debe 
pertenecer al mas distante de la Capital para evitar toda de- 
mora 6 retardo. 

Art. 47. Los Diputados duraran en sus representaciones 
por el termino de cuatro anos y pueden ser reelectos, pero la 
sala se renovara por mitad cada bienio^ a cuyo efecto los 
nombrados para la primera Legislatura, asi que se reunan, sor- 
tearan los que deben salir en el primer periodo. 

Art. 48. En caso de vacante, el Gobierno hard proceder 
a la eleccion de sus nuevos miembros. 

Art. 49. A la Camara de Diputados corresponde exclu- 
sivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y re- 
clutamiento de tropas. 

Art. 50. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante el Se- 
nado al Presidente, Vicepresidente, sus Ministros, a los miem- 
bros del Superior Tribunal de Justicia y a los Generales de 
su ejercito 6 armada en las causas de responsabilidad que se 
intente contra ellas por mal desempeno 6 pou dplito en el 
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ejercicio de sus funciones, por cn'menes comunes despues de 
liaber conocido en ellos y declarado haber lugar a formacion 
de causa por mayoria de las dos terceras partes de sus 
miembros presentes. 



CAPITULO VI 



DEL SENADO 



Art. 51. El Senado de la primera Legislatura se compori- 
dra de 13 Senadores, que sean elegidos en la misma forma y 
tiempo de los Diputados, debiendo elegirse para el segundo 
period o en proporcion de uno por cada doce mil habitantes 
6 de una fraccion que no baje de ocho mil. 

Art, 52. Los Senadores duraran seis anos en el ejercicio 
de sus funciones y son reelegibles; pero el Senado se reno- 
vara por terceras partes cada dos anos, decidiendose por la 
suerte quienes deben salir en el primero y segundo bienio. 

Art. 53. Para ser Senador se requiere tener la edad de 
veinte y ocho anos y ser ciudadano natural. 

Art. 54. El Vicepresidente de la Repiiblica sera el Presi- 
dente del Senado, pero no tendra voto sino en caso que haya 
empate en la votacion. 

Art. 55. El Senado nombrara un Presidente Provisorio que 
lo presida en caso de ausencia del Presidente, 6 cuando este 
ejerza las funciones de Presidente de la Nacion. 

Art. 56. Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a 
los acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miem- 
bros prestar juramento para ese acto. Cuando el acusado sea 
el Presidente de la Repiiblica 6 el Vicepresidente en ejercicio 
del Poder Ejecutivo, el Senado sera presidido por el Presi- 
dente del Superior Tribunal de Justicia. Ninguno sera decla- 
rado culpable sino a mayoria de dos tercios de los miembros 
presentes. 

Art. 57. Su fallo no tendra mas efecto que destituir al 
acusado y aun declararlo incapaz de ocupar ningun puesto 
de honor, de confianza 6 a sueldo de la Nacion ; pero la parte 



— 68 — 

condenada quedara, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y 
castigo, conforme a las leyes, ante los tribunales ordinarios.; 
Art. 58. Cuando vacase el puesto de un Senador, el Go-; 
bierno hard proceder inmediatamente a la eleccion de un nue- 
vo miembro. 



CAPITULO VII 



DISPOSICIOXKS COMUNES A AMBAS CAMAKAS 



Art. 59. Ambas Camaras se reuniran en sesiones ordina- 
rias todos los afios desde el I.° de Abril (por prim era vez, 
tres meses despues del nombramiento del Gobierno Constitu- 
cional) basta el 31 de Agosto. Pueden ser convocadas tam- 
bien extraordinariamente por el Presidente de la Repiiblica 
6 a pedido de cuatro Diputados y dos Senadores y proro- 
gadas del mismo modo sus sesiones. 

Art. 60. Cada Camara es Juez exclusivo de las elecciones, 
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez. 
Ninguna de ellas entrara en sesiones sin la mayoria absoluta 
de sus miembros, pero un numero menor podra compeler a 
los 'miembros ausentes a que concurran a las sesiones en los 
terminos y bajo la pena que cada Camara establezca. 

Art. 61. Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesio- 
nes simultaneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reu- 
nidas, podra suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el 
consentimiento de la otra. 

Art. 62. Cada Camara hard su reglamento y podrd con dos 
tercios de votos corregir d cualquiera de sus miembros por 
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones fi remo- 
verlo por inhabilidad fisica 6 moral y hasta excluirlo de su 
seno, cuando la Cdmara lo juzgue incapaz 6 inhdbil para asis- 
tir d su seno ; pero bastard la mayoria de uno sobre la mitad, 
para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de 
sus cargos^ 

Art. 63. Ninguno de los miembros del CongresO puedeser 
acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opi- 
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niones 6 discursos que emita, desempenando su mandate de 
legislador. 

Art. 64. Ningiin Senador 6 Diputado, desde el dia de su 
eleccion hasta el de su cese, puede ser arrestado, excepto en 
el caso de ser sorprendido en crimen tnfragantt\ que merezca 
pena infamante, dando en seguida cuenta a la Camara res- 
pectiva con la informacion sumaria del hecho. 

Art. 65. Cuando se forme querella por escrito ante las jus- 
ticias ordinarias* contra cualquier Senador 6 Diputado, exami- 
nado el merito del sumario en juicio publico, podra cada Ca- 
mara con dos tercios de votos suspender en sus funciones al 
acusado, y ponerlo a disposicion del Juez competente para 
su juzgamiento. 

Art. 66. Los Senadores y Diputados prestaran, en el acto 
de su incorparacion, juramento de desempenar debidamente 
el cargo y de obrar en todo de conformidad a lo que prescribe 
esta Constitucion. 

Art. 67. Cada una de las Camaras puede hacer venir a su 
sala a los Ministros del P. E. para recibir las explicaciones e * 
informes que estime conveniente. 

Art. 68. Ningiin Ministro podra ser Diputado ni Senador 
sin previa renuncia de su cargo. 

Art. 69. Ningiin eclesiastico podra ser miembro del Con- 
greso; tampoco podran serlo los empleados a sueldo de la 
Nacion sin renunciar antes a su puesto. 

Art. 70. Los servicios de los Diputados y Senadores son 
remunerados por el Tesoro Nacional con una dotacion que 
la ley sefralara. 

Art. 7L La apertura de las dos Camaras sera hecha por 
el Presidente de la Repiiblica. 



CAPITULO VIII 



ATRIBUCIONES DEL CONGRESO 



Art. 72. Corresponde al Congreso: 

I." Dictar a la brevedad posible la ley que reglamente el 
estableciraiento de Municipalidades en la Repiiblica. 

2.** Asimismo la ley para el establecimiento de juicios 
por jurados. 
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3.0 Legislar sobre aduanas y establecer los derechos de 
importacion y exportacion. 

4.° Imponer contribuciones directas por tiempo determi- 
nado, siempre que la defensa, seguridad y bienestar del Es- 
tado lo exijan. 

5.0 Contraer emprestitos de dinero sobre creditos de la 
Nacion y establecer y reglamentar un Banco Nacional con la 
facultad de emitir billetes. 

6.° Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de 
la Nacion. 

7.0 Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la Ad- 
ministracion de la Nacion y aprobar 6 desechar la cuenta de 
su intervencion. 

8.° Reglamentar la libre navegacion de los rios, habilitar J 
los puertos que considere coHvenientes, crear 6 suprimir 
aduanas. 

9.° Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extran- 
jeras, y adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para 
toda la Nacion. 

10. Dictar los codigos civil, comercial, penal y de mineria, 
y especialmente leyes generales sobre bancarrotas, sobre falsi- 
ficacion de la moneda corriente y documentos piiblicos del 
Estado. 

11. Arreglar y establecer las postas y correos gene- 
rales de la Repiiblica y reglar el comercio maritimo y ter- 
restre con las naciones extranjeras. 

12. Arreglar definitivamente los Kmites de la Repiiblica. 

13. Proveer a la seguridad de las frotiteras, conservar el 
trato pacifico con los indios 6 promover la conversion de 
ellos al cristianismo y a la civilizacion. 

14. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, y 
sobre todo, emplear todos los medios posibfes para el pro- 
greso y la ilustracion general y universitaria. 

15. Promover la industria, la inmigracion, la construc- 
cion de ferrocarriles, canales navegables y telegrafos, la 
colonizacion de las tierras de propiedad del Estado, la intro- 
duccion y establecimiento de nuevas industrias, la impor- 
tacion de capitales extranjeros, la explotacion de los rios 
interiores, por leyes protectoras para estos fines y por 
concesiones temporales de privilegios y recompensas de 
estimulo. 

16. Establecer tribunales inferiores al Superior Tribunal 
de Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus atri!>uciones, 
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dar pensiones, decretar honores y conceder amnistias gene- 
ral^s. 

17. Admitir 6 desechar los motivos de dimision del 
Presidente 6 Vicepresidente de la Repiiblica, y declarar el 
caso en que deba procederse a nueva eleccion, hacer el 
escrutinio y rectificacion de ella. 

18. Aprobar 6 desechar los tratados con las demas 
naciones, y autorizar al P. E. para hacer la guerra 6 la paz. 

19. Fijar las fuerzas de paz 6 de guerra, establecer regla- 
mentos y ordenanzas para el gobierno de dicho ejercito. 

20. Autorizar la reunion de todas las milicias en toda la 
Repiiblica, 6 en cualquier parte de ella, cuando lo exija la 
ejecucion de las ley es de la Nacion; sea necesario eontener 
las insurrecciones 6 repeler las invasiones. Disponer la orga- 
nizacion, armamento y disciplina de dichas milicias. 

21. Permitir la introduccion de tropas extranjeras en el 
territorio de la Repiiblica y la salida de las fuerzas nacionales 
fuera de el. 

22. Declarar en estado de sitio uno 6 varios puntos de la 
Repiiblica en caso de conmocion interior, y aprobar y suspen- 
der el estado de sitio declarado durante su receso por el P. E. 

23. Ejercer una legislacion exclusiva en todo el terri- 
torio de la Repiiblica y sobre los demas lugares adquiridos 
por compra 6 cesion, para establecer fortalezas, arsenales, 
almacenes li otros estal>lecimientos de utilkiad nacronal. 

24. Hacer todas las leyes y reglamentos, que sean con- 
venientes para poner en ejercicio )os poderes antecedentes; 
y todos los otros concedidos por esta Constitucion al Go- 
bierno de la Repiiblica del Paraguay. 

25? A propuesta del P. E. autorizar a este a expedir des- 
pachos desde Sargento Mayor hasta los grados superiores. 

26. Nombrar de su seno una comision que investigue 
sobre los grados militares dados por los Gobiernos anteriores, 
para reconocer 6 anular el goce de sus fueros. 



CAPITULO IX 

DE LA FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES 

Art. 73. Las leyes pueden tener principio en cualquiera de 
las Camaras del Congresopor proyectos presentados por los 
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miembros 6 por el P. E., excepto las relativas a las que trata 
el articulo 49. Aprobado un proyecto de ley por la Camara 
de su origen, pasa para su discusion a la otra Camara. Apro- 
bado por ambas, pasa al P. E. de la Repiiblica para su examen, 
y si tambien obtiene su aprobacion, lo promulga como ley. 

Art. 7,A, Se reputa aprobado por el P. E. todo proyecto 
no devuelto en el termino de diez dias utiles. 

Art. 75. Ningiin proyecto de ley desechadptotalmente por 
una de las Camaras, podra repetirse en las sesiones de aquel 
aiio. Pero si solo fuese adicionado 6 corregido por la Camara 
revisora, volvera a la de su origen, y si en esta se aprobasen 
las adiciones 6 correcciones por mayoria absoluta pasara al 
P. E. de la Nacipn. Si las correcciones 6 adiciones fuesen de- 
sechadas, volvera segunda vez a la Camara reyisora, y si aqui 
fuesen nuevamente.sancionadaspor una mayoria de dos terce- 
ras partes de sus miembros, pasara el proyecto a la otra Ca- 
mara y no se entendera que esta repru^be dichas adiciones 6 
correcciones, sino concurre para ello el voto de las dos terce- 
ras partes de los miembros presentes. 

Art. 76. Desechado en todo 6 en parte un proyecto por el 
P. E. vuelve con sus objeciones a la Camara de su origen, esta 
lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de. dos 
tercios de votos pasa otra vez a la Camara de revision. Si 
ambas Claras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto 
es Ley, y pasa al P. E. para su promulgacion. Las votaciones 
de ambas Camaras seran en este caso npminales por si 6 por 
no ; y tanto los nombres y fundameptos de los sufragantes, 
como las objeciones del P. E,, se put)licaran inpiediatamente 
por la prensa. Si las Camara^ 'difiecen sobre las objeciones, el 
proyecto no podra repetirse en las sesiones de aquel ano. 

Art. 77.. En la sancicin de.las leyes se.usara de esta for- 
mula: "El Senado y Camara. (Je Diputados de la Nacion Pa- 
raguayan reunidps en Congresp, etc., decretan 6 sancionan con 
fuerza de ley." ' 



CAPITULO X 

DE LA COMISEON PERMANENTE 

Art. 78. Antes de ponerse en receso las Camaras, se nom- 
brara por cada una de ellas, por mayoria absoluta, una comi- 
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sion permanente, compuesta de dos Senadores y cuatro 
Diputados, nombrandose ademas dos suplentes por la Camara 
de Diputados y uno por el Senado. 

Art. 79. Reunidos los titulares nombraran un Presidente y 
Vice, avisando al P. E. 

Art. 80. En caso que sea necesario llamar algiin suplente 
esto se verificara a la suerte. 

Art. 81. La Comision Permanente durara hast a que se 

abran las sesiones ordinarias del proximo periodo legislativo. 

Art. 82. Las atribuciones sferan: velar por la observancia 

de la Constitucion y de las leyes, bajo responsabilidad ante 

las Camaras. 

Art. 83. Recibir las actas de elecciones de Diputados y 
Senadores, y pasarlas a la respectiva comision. 

Art. 84. Podra usar de la facultad que se confiere a cada 
Camara en el articulo 67, Capitulo VII. 

Art. 85. Convocara a sesiones preparatorias para examinar 
las actas de elecciones, a fin de que la apertura de las sesiones 
ordinarias se efectiie el dia que senale esta Constitucion. 

Art. 86. La Comision Permanente no podra funcionar sin 
que esten cuatro miembros presentes; en caso de empatc de- 
cidira el Presidente. 



CAPITULO XI 



DEL PODER EJECUTIVO 

£)e sii iiaiuraleza, diiracion y eleccidn , 

Art. 87. El Poder Ejecutivo de la Repiiblica sera desem- 
penado por un ciudadano con el titulo de "Presidente de la 
Repiiblica del«Paraguay*'. 

Art. 88. En caso de enfermedad, ausencia de la capital, 
muerte, renuncia 6 destitucion del Presidente, el P. E. sera 
ejercido por el Vicepresidente de la Repiiblica. En caso de 
destitucion, muerte, dimision 6 inhabilidad del Presidente y 
Vicepresidente, el Coiigreso determinara que funcionario pu- 
blico ha de desempenar la Presidencia, havSta que haya cesa- 
do la causa de la inhabilidad 6 un nuevo Presidente sea electo. 
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Art. 89. Para ser Presidente y \'icepresidente de la Re- 
piiblica se requiere ser natural de la Repiiblica, tener 30 anos 
de edad y profesar la religion cristiana. 

Art. 90. El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica 
duraran en sus empleos el termino de cuatro anos, y no pue- 
den ser reelegidos en ningiin caso si no con dos pen'odos de 
intervalo. 

Art. 91. El Presidente de la Repiiblica cesa en el poder 
el dia mismo en que espire su periodo .de cuatro anps, sin 
que evento alguno que le haya interrumpido, pueda ser mo- 
tivo de que se le complete mas tarde. 

Art. 92. El Presidente y Vicepresidente disfrutaran de 
un sueldo pagado por el Tesoro de la Nacion, que no podra 
ser alterado eh el periodo de sus nombramientos. Durante 
el mismo periodo no podran ejercer otro empleo ni recibir 
emolumento alguno de la Repiiblica. 

Art. 93. Al tomar posesion de su cargo el Presidente y 
Vicepresidente, prestaran juramento enmanos del Presidente 
del Senado (la primera vez ante el Presidente de la Conyen- 
cion Constituyente) estando reunido el Congreso eri los ter- 
minos siguientes: 

"Yo N. N. juro solemnemente ante Dios y la Patria des- 
empenar con fidelidad y patriotismo el cargo de Presidente 
(6 Vice) de la Repiiblica del Paraguay, y observar y hacer 
observar fielmente la Constitucion de la Nacion Paraguaya. 
Si asi no 1q hiciere, Dios y la Patria me lo demanden:" 

Art. 94. *La eleccion del Presidente y Vice se hara per 
primera vez por esta Convencion, como establece el artfculo 
127 y de conformidad con el articulo 100, y sucesivamente 
del modo siguientp: Cada uno de los distpitos electorates 
nombrara por votacion directa una junta de electores igual al 
cuadruplo de Diputados y Senadores que envie al Congreso 
con las m ism as calidades y bajo las mismas formas prescrip- 
tas para la eleccion de Diputados. 

Art. 95. No pueden ser electores los Diputados, los vSe- 
nadores ni los empleados a sueldo. 

Art. 96. Reunidos los electores en la Capital de los res- 
pectivos Departamentos dos meses antes de que concluya el 
termino del Presidente cesante, procederan a elegir Presi- 
djente y Vicepresidente de la Repiiblica por cedulas firmadas, 
expresando en una la persona por quien votan para Presi- 
dente, y en otra distinta al que eligen para Vicepresidente. 

Art. 97. Se haran dos listas de todos los individuos elec- 
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tos para Presidente, y otras dos de los nombrados para Vice- 
presidente, con el niimero de votos que cada uno de ellos 
liubiese obtenido. 

Estas listas seran firmadas por los electores y se remitiran 
cerradas y selladas dos de ellas a la Capital (una de cada 
clase) al Presidente del Superior Tribunal de Justicia y otra 
al Presidente del Senado, en cuyos registros permaneceran 
<iepositadas y cerradas; quedando tambien el acta original 
sellada y cerrada en el Juzgado de Paz del distrito electoral. 

Art. 98. El Presidente del Senado, reunidas todas las lis- 
tas, las abrira a presencia de ambas Camaras. AvSOciados a 
los Secretarios cuatro miembros del Congreso sacados a la 
suerte, procederan inmediatamentea hacer el escrutinio y 
anunciar el niimero de sufragios que resulte en favor de cada 
candidato para la Presidencia y Vice de la Nacion. Los que 
reunan en ambos casos la mayoria absoluta de todos los vo- 
tos seran proclamados inmediatamente Presidente y Vice- 
presidente. 

Art. 99. Para que este nombramiento sea valido, se re- 
quiere que haya habido eleccion por lo menos en los dos 
tercios delos Departamentos de la Republica, debiendo con- 
siderarse la mayoria absoluta de que habla el articulo ante- 
rior en estos dos tercios votantes, y no los de toda la Na- 
cion. 

Art. 100. En el caso de que por dividirse la votacion no 
hubiese mayoria absoluta, elegira el Congreso entre las dos 
personam que hubiesen obtenido mayor niimero "de sufragios. 
Si la primera mayoria hubiese cabido a mas de dos personas 
elegira el Congreso entre todas estas. Si la primera mayo- 
ria hubiese cabido a una sola persona, y la segunda a dos 6 
mas, elegira el Congreso entretodas las personas que hayan 
obtenido la primera y segunda mayoria. Esta eleccion se 
hara a pluralidad absoluta de sufragios y por votacion nomi- 
nal. Si verificada la primera votacion no resultase mayoria 
absoluta, lo hara segunda vez, contrayendose la votacion a 
las personas que en la primera hubiesen obtenido mayor nii- 
mero de sufragios. En caso de empate se repetira la vota- 
cion, y si resultase nuevo empate decidira el Presidente del 
Senado y por primera vez el de la Convencion. No podra 
hacerse el escrutinio, ni la rectificacion de estas elecciones, 
sin que esten presentes las tres cuartas partes del total de los 
miembros del Congreso. 

Art. 1 01. La eleccion del Presidente y Vicepresidente de 
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la Nacion, debe quedar concluida en una. sola sesion del Con- 
greso, publicandose en seguida el resultado de esta y las actas 
electorales, por la prensa. 



CAPITULO XII 



ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO 

Art. 102. El Presidente de la Repiiblica tiene las siguien- 
tes atribuciones: 

I.** Es Jefe Superior de la Nacion y tiene a su cargo la 
administracion general del pais. 

2.° Expide las instrucciones y reglamentos que sean ne- 
cesarios para la ejecucion delas leyes, cuidando de no alterar 
su espiritu con excepciones reglamentarias. 

3.° Participa de la formacion de las leyes con arreglo a 
la Constitucion, las sanciona y promulga. 

4.** Nombra los magistrados del Superior Tribunal de Jus- 
ticia con acuerdo del Senado, y los demas empleados infe- 
riores de la administracion de justicia con acuerdo del misrao 
Tribunal Superior. 

5." Puede indultar 6 conmutar las penas, previo informe 
del tribunal competente, excepto en los casos de acusacion 
por la Camara de Diputados. 

6.". Nombra y remueve los Agentes Diplomaticos con 
acuerdo delSenado, y por si solo nombra y remueve a los Mi- 
nistros del Despacho, Oficiales del Ministerio, los Agentes Con- 
sulares y demas empleados de la administracion, cuyo nombra- 
miento no esta reglado de otra manera por esta Constitucion. 

7.** Ejerce los derechos de Patronato Nacional de la Re- 
piiblica en la presentacion de Obispos para la Diocesis de la 
Nacion, a propuesta interna del Senado, de acuerdo con el Se- 
nado Eclesiastico^ 6 en su defecto, del clero nacional reunido. 

8.'» Concede el pase 6 retiene los decretos de los concilios, 
las bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontifice con acuerdo 
del Congreso. 

9.*^ Hace anualmente la apertura de las sesiones del Con- 
greso, reunidas al efecto ambas Camaras en la Sala del Sendo, 
dando cuenta en esta ocasion al Congreso del estado de la Re- 
piiblica, de las reformas prometidas por la Constitucion y re- 
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comendanda a su consideracion las medidas que juzgue nece- 
sarias y convenientes. 

10. Prorrogalas sesiones ordinarias del Congreso 6 lo con- 
voca a sesiones extraordinarias, cuando un irrave interes de 
orden 6 de progreso lo requiera. 

IT. Hace recaudar las rentas de la Nacion y decreta su 
inversion con arreglo a la ley, 6 presupuestos de gastos na- 
cion ales. 

12. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de na- 
vegacion, de alianza, de limites y de neutralidad, cDncordatos 
y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de 
buenas relaciones con las potencias extranjeras, recibe sus 
ministros y admite sus consules. 

13. Es Comandante en Jefe de todas las fuerzas de la 
Nacion. 

14. Provee los empleos militares de la Repiiblica, confor- 
me al inciso 25, articulo 72, en la concesion de los erapleoo, 6 
grados de oficiales superiores del ejercito y armada, y por si 
solo en el campo de batalla. 

15. Dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres 
y corre con su organizacion y distribucion segiin las necesi- 
dades de la Nacion. 

16. Declara la guerra y restablece la paz con autorizacion 
y aprobacion del Congreso. 

17. Declara en estado de sitio uno 6 varios puntos de la 
Republics en caso de ataque exterior, debiendo cesar este es- 
tado con el cese de la causa. En el caso anterior, como el de 
conmocion interior, solo tiene facultad cuando el Congreso 
esta en receso, porque es atribucion que corresponde a este 
cuerpo. El Presidente la ejerce con las limitaciones prescrip- 
tas en el articulo 9.o 

18. Puede pedir a los Jefes de todos los ramos y departa- 
mentos de la Administracion y por su conducto a los demas 
empleados, los informes que crea convenientes y ellos estan 
obligados a darlos. 

19. No puede ausentarse de la capital sino con permiso 
del Congreso. En el receso de este solo podra hacerlo sin li- 
cencia por graves objetos de servicio publico. 

20. El Presidente tendra facultad para Uenar las vacantes 
de los empleos que requieran el acuerdo del Congreso, y que 
ocurran durante su receso por medio de nombramientos en 
comision que aquel Cuerpo revisara en sus proximas sesiones. 

Art. 103. Toda facultad 6 atribucion no delegada por 
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esta Constitucion al Poder Ejecutivo, carece en consecuencia 
de ella, correspondiendo al Congreso, corao representacion 
soberana del pueblo, dilucidar cualquiera duda que Uegara 
a haber en el equilibrio de los tres altos poderes del Estado. 



CAPITULO XIII 

DE LOS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO 

Art. 104. Cinco Ministros Secretarios a saber: del Inte- 
rior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Justicia, Culto, 
e Instruccion Piiblica y de Guerra y Marina, tendran a su 
cargo el despacho de los Negocios de la Nacion y refrenda- 
ran y legalizaran los actos del Presidente por medio de su 
firma: sin cuyo requisito careceran de eficacia. Una ley des- 
lindara los ramos del respectivo despacho de los Ministe- 
rios. 

Art. 105. Cada Ministro es responsable de los actos que 
legaliza, y solidariamente de los que acuerda con sus colegas. 

Art. 106. Los Ministros no pueden por si solos, en ningiln 
caso, tomar resolucion a excepcion de lo concerniente al 
regimen economico y administrativo de sus respectivos De- 
partamentos. 

Art. 107. Luego que el Congreso abra sus sesiones, de- 
beran los Ministros del despacho presentarle una memoria 
detallada del estado de la Nacion, relativa a los negocios de 
sus respectivos Departamentos. 

Art. 108. Pueden los Ministros concurrir a las sesiones 
del Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar. 

Art. 109. Gozaran por sus servicios un sueldo establecido 
por la ley que no podra ser aumentado ni disminuido en favor 
ni perjuicio de los que se hallen en ejercicio. 



CAPITULO XIV 

DEL PODER JUDICIAL Y SUS ATRIBUCIONES 

Art. 110. El Poder Judicial de la Republica sera ejercido 
por un Superior Tribunal de Justicia corapuesto de tres 
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rniembros y de los demas juzgados inferiores que establezca 
la ley. 

Art. III. Para ser miembro del Superior Tribunal y de 
los demas Juzgados se requiere ser ciudadano paraguayo, te- 
ner veinte y cinco anos de edad y ser de una ilustracion regu- 
lar; gozaran de un sueldo correspondiente por sus servicios 
q\ie ia ley determinara, el cual no podra ser disminuido para 
los que esten desempefiando dichas funciones. 

Art. 112. Los Jueces del Poder Judicial desempenaran 
SU.S funciones durante cuatro anos, pudiendo ser reelegidos. 
Art. 113. Los miembros del Superior Tribunal y los Jue- 
ces de los Tribunales inferiores son nombrados por el Poder 
Ejecutivo con arreglo al inciso 4.", art. 102. En caso 
de que los candidatos presentados por el Poder Ejecutivo no 
sean aceptados por el Senado 6 por la Camara de Justicia, 
aquel presentara inmediatamente otros candidatos. Sin em- 
bargo, en caso de vacantes y estando en receso el Congreso 
el Poder Ejecutivo podra proveerlas por nombramientos en 
comision que espiran con la instalacion del proximo pe- 
riodo legislativo. 

Art. 114. Solo el Poder Judicial puede conocer y decidir 
en actos de caracter contencioso; su pptestad es exclusiva en 
eUo. En ningun caso el Presidente de la Republica podra 
abrogarse atribuciones judiciales, ni revivir procesos feneci- 
dos, ni paralizar Ids existentes, ni intervenir de cualquier otro 
modo. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad 
insanable. La Camara de Diputados solo puede ejercerlo con- 
forme al art. 50 de esta Constitucion. 

Art. IIS. El Superior Tribunal es la aha Camara de Jus- 
ticia en la Republica, y en tal caracter ejerce una inspeccion 
de disciplina en todos los Juzgados inferiores; sus miembros 
pueden ser personalmente acusados y son responsables con- 
forme a la ley de las faltas que cometieren en el ejercicio de 
sus funciones. 

Art. 116. El Superior Tribunal conoce de las competen- 
cias de jurisdiccion ocurridas entre los jueces inferiores y en- 
tre estos y los funcionarios del Poder Ejecutivo. 

Art. 117. La defensa es libre para todos ante los tribuna- 
les de la Republica. 

Art. 118. Toda sentencia de los jueces inferiores, y del Su- 
perior Tribunal, debera estar fundada expresamente en la ley; 
y no podran aplicar en los juicios leyes posteriores al hecho 
que los motiva. Todos los juicios criminales ordinarios que 



— Bo- 
no se deriven del derecho de acusacion concedido a la Ca- 
mara de Diputados se terminaran por jurados luego que se 
establczca en la Repiiblica esta institucion. Las demas atribu- 
ciones del Poder Judicial seran determinadas por las leyes. 

Art. 1 19. La traicion contra la Nacion consistira linica^nente 
en tomar las armas contra ella, 6 en unirse a sus enemigos, 
prestandoles ayuda y socorro. El Congreso fijara por una ley 
especial la pena del delito; pero ella no pasara de la persona 
del delincuente, ni la infamia del reo se trasmitira a sus pa- 
rientes de cualquier grado. 

Art. 120. Los miembros del Superior Tribunal de Justicia 
prestaran juramento en manos del Presidente de la Repiiblica 
de desempenar fielmente sus obligaciones, administrando jus- 
ticia bien y legalmente y de conformidad a lo que prescribe 
la Constitucion. En lo sucesivo lo prestaran ante el mismo 
Tribunal. 

Art. I2L El Superior Tribunal dictara su reglamento inte- 
rior y economico, nombrara y removera todos los empleados 
subalternos. 



CAPITULO XV 



DR LA REFORMA DE LA CONSTITUCION 



Art. 122. Ninguna reforma podra hacerse a esta Constitu- 
cion, total ni parcialmefite, hasta pasados cinco anos de 
su promulgacion. 

Art. 123. Declarada por el Congreso y con los dos tercios 
de votos del total de sus miembros la necesidad de la reforma, 
se convocara una Convencion de ciudadanos, a quienes com- 
pete exclusivamente la facultad de hacer reformas en la Cons- 
titucion y elegidos directamente por el pueblo, igual al mi- 
mero de Diputados y Senadores. 

Art. 124. Para ser convencional se requiere tener 26 anos 
de edad, ser ciudadano natural, exceptuando los Ministros, 
los Diputados y Senadores. 

Art. 125. La Convencion no podra reformar mas que los 
puntos sefialados por el CojQgreso si la reforma no ha sido 
declarada en su totalidad. 
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ADICION 



Art. 126. La casa de Gobierno no podra ser habitaclon 
particular del Presidente ni de ningun empleado publico. 

Art. 127. Aprobada y promulgada la presente Constitu- 
cion, la Convencion presente se constituira en Cuerpo Electo- 
ral para el fin de nombrar el primer Presidente Constitucional. 

Art. 128. La Convencion Constituvente se declara en Con- 
greso Legislativo, cuyo caracter asumira inmediatamente des- 
pues del nombramiento del Gobierno Constitucional por el 
termino de quince dias, debiendo dejar al concluir esteperiodo 
una Comision Permanente con atribuciones que el mismo 
Cuerpo Legislativo le demarcara 

Art. 129. La Convencion Constituyente senalara al Go- 
bierno Provisorio el dia en que debe hacerse la jura de esta 
Constitucion. 



Dado en la Sala de Sesiones de la Convencion Constitu- 
yente en la Ciudad de la Asuncion, a los- veinte y cuatro dias 
del mes de Noviembre del aiio mil ochocientos setenta. 

JosE DEL RosARio MiRAxNDA — Presidente y Convencional 
por Garaguatay. 

Juan Silvano Godoy — Convencional por la Asuncion, di^- 
trito de la Catedral. 

Miguel Palacios — Convencional por Villeta. 

Cirilo Solalinde — Convencional por Villa del Rosario. 

Gregorio Narvaez — Convencional por San Roque. 

Cayo Miltos — Convencional por Villa Concepcidn. 

Jose del Carmen Perez — Convencional por Itaugua y 
Aregua. 

Jose Caspar Ortellado de Cuerreros — Convencional por 
Caazapa. 

Zenon Ramirez — Convencional por Itacurubi. 

Pedro Recalde — Convencional por Paraguari. 

Jose del Carmen Arzamendia — Convencional por Altos. 

Adolfo Sagmer — Convencional por Atyra. 
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Justo Pastor Ortiz — Convencional por San Salvador. 

Clattdio Arrtta — Convencional por Luque. 

Juan Bautista Gill — Convencional por la Encarnacion. 

Jose M. Concha — Convencional por Pirayii. 

Jose Desiderio Silva — Convencional por Ybycui. 

Juan L, Corvalan — Convencional por Yuty y San Pedro 
del Parana. 

Marcelino Gamarra — Cony encionsl por Arroyos y Es- 
teros. 

Ignacio Acosta — Convencional por Lambare. 

Policarpo Paez — Convencional por Villa del Pilar. 

Francisco Campos — Convencional por San Jose. 

Jeronimo Ortiz — Convencional por Carapegua. 

Juan B, Pleitas-^Cony^viciondX por Itape. 

Miguel Pintos — Convencional por Villa-Rica. 

Pedro Cdlcena — Convencional por San Ignacio. 

Pedro Loizaga — Convencional por Piribebuy. 

Francisco R. Cazal — Convencional por Linpio. 

Eniilio Gill— Convencional por Villa-Franca. 

Agustin Caiiete — Convencional por la Trinidad. 

Solano Irrazabal — Convencional por Caacupe. 

Juan B, Aquino — Convencional por Villa Oliva. 

Martin Velilla — Convencional por Emboscada. 

Bernardo Recalde — Convencional por Acahay. 

Jose M. Collar — Convencional por Mbuyapey. 

Manuel Ramirez — Convencional por Valenzuela. 

Manuel Frutos — Convencional por Ybytymi. 

Patricio Achucarro — Convencional por San Antonio. 

Jua7i Vicente Fleitas — Convencional por San Juan Nepo- 
muceno. 

Cristobal Isasi — Convencional por Quiindi. 

Leon Machain — Convencional por Ypane. 

Baldoinero Peralta — Convencional por Barrero-Grande. 

Jose S. Decoud — Convencional por la Asuncion, distrito de 
la Encarnacion. 

Salvador Jovellanos — Convencional por la Asuncion, dis- 
trito de la Catedral. 

Raimundo Ddvalos — Convencional por Ajos. 

Pablo Acosta — Convencional por Tobati. 

Francisco Guanes — Convencional por Yaguaron e Ita. 

Rujino Taboada — Convencional por San Lorenzo y Ca- 
piata. 

Federico Guillermo Baez — Convencional por la Recoleta. 
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Gregorio Taboada — Convencional por Mbocayaty y Ya- 
tahity. 

Jaime Sosa — Convencional por la Villa de San Pedro y su 
IDepartamento. 

Angel Samaniego — Convencional por Quyquyo. 

Matias Goiburu—^Qonv^wcxoxi'aX por Carayao y San Joa- 
quin. 

Antonio Decoud — Convencional por Guarambare. 
Jzian Jose Decoud — Convencional por la Asuncion, distri- 
to de San Roque. 

Pedro Juan Aponte — Convencional por Yhacanguazii. 

Otoniel Peiia^ 

Secretario. 
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